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Resumo

Este é o segundo trabalho de uma série, resultante da andlise de dados parciais obtidos no
Levantamento UFFDEFESA/ABIMDE no ano de 2013. O levantamento, destinado a melhor caracterizar o
perfil das empresas fornecedoras de produtos para as Forcas Armadas e Orgidos de Seguranca Piblica, é
muito abrangente e procura obter informagdes sobre as empresas e, também, suas interagdes com outros
componentes da Base Logistica de Defesa e com o mercado. Este artigo apresenta as caracteristicas do
mercado dessas empresas, tanto externo quanto interno, nos segmentos civil, defesa e seguranca publica.
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Abstract

This is the second paper resulting from the analysis of partial data gathered with the
UFFDEFESA/ABIMDE Survey during the year of 2013. The survey, with the objective of improving the
knowledge about the suppliers of products for the Armed Forces and Public Security organizations, is very
encompassing covering information about the companies and also theirs interactions with other components
of the Logistic Defense Base and the market. This paper describes the market characteristics, both internal
and external, of the companies surveyed.
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1. Introducao

Este € o segundo artigo de uma série, elaborado a partir de dados parciais obtidos com o
levantamento das empresas associada a ABIMDE — Associagdo Brasileira das Industrias de
Materiais de Defesa e Seguranga no ano de 2013. Essa pesquisa estd sendo executada no ambito de
um acordo de cooperacdo entre essa entidade e o Nucleo de Estudos de Defesa, Inovacio,
Capacitacdo e Competitividade Industrial (UFFDEFESA) da Universidade Federal Fluminense
(UFF).

Este trabalho também se insere na recém-criada Linha de Pesquisa “Logistica de Defesa”,
no Programa de Pés-graduagdo em Engenharia de Produ¢do da UFF.

O primeiro artigo (BRICK, 2014) apresentou o perfil geral das empresas e inclui
informacdes tais como: natureza juridica, capital e sua origem, porte, faturamento, atividades
econdmicas desenvolvidas, idade, associagdes a que pertencem, instalacdes e recursos humanos
disponiveis, produtos e servicos fornecidos.

Este artigo procura identificar as caracteristicas do mercado dessas empresas. As interacdes
com outras instituicdes da Base Logistica de Defesa (BLD) serdo abordadas em artigos posteriores.

O questiondrio elaborado foi bastante complexo, abrangendo muitas questdes. Por este
motivo ele foi dividido em 14 partes:

a) Identificacdo da institui¢do e do respondente;

b) Dados da Institui¢do;

c) Distribuicdo do Capital;

d) Mercado;

e) Tipos de produtos, servigcos e outros bens intangiveis que fornece;

f) Insumos;

g) Recursos humanos atuais;

h) Informacdes sobre unidades operacionais;

i) Certificagdes;

7)) Necessidades de demanda governamental para sustentar a capacidade produtiva atual de
Produtos de Defesa (PRODE);

k) Uso de financiamentos publicos, parcerias com Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e
Institui¢des de Ensino Superior (IES) e inovagao;

1) Offset e parcerias com empresas;

m) Planejamento para os préximos 5 anos (2012-2016) para expansdo e/ou aprimoramento da
capacidade produtiva;

n) Financiamento para capacitacio industrial e/ou produgao.
Algumas questdes foram consideradas obrigatérias (o questiondrio ndo poderia ser

encerrado sem que elas tivessem sido respondidas).

Do universo de cerca de duzentas empresas associadas a ABIMDE noventa e trés (cerca de
50%) responderam, total ou parcialmente, o questiondrio de pesquisa. Todas as questdes
respondidas, mesmo que parcialmente, foram aproveitadas para a andlise.

Deve-se ressaltar que os resultados e conclusdes contidas neste artigo sdo derivadas de
dados fornecidos por um universo varidvel (dependendo do tipo de dado disponivel) de até 47
empresas, que representam cerca de 25% das associadas da ABIMDE, que, por sua vez, ndo inclui
a totalidade das empresas que fornecem ou tem potencial para fornecer produtos de defesa e
seguranca. O UFDEFESA identificou mais de 600 empresas que poderiam se enquadrar como
fornecedoras desses produtos, sem contar muitas outras fornecedoras de insumos para produtos de
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defesa e que também merecem ser consideradas em qualquer andlise. De qualquer forma esses
resultados representam mais um passo para se avancar no conhecimento sobre esse importante
setor, tdo carente de dados e informacdes.

Adicionalmente, para algumas perguntas a quantidade de respostas foi muito pequena
(cerca de 10) e, nesses casos, os resultados devem ser vistos com ressalvas, pois podem ndo ser
representativos do universo de associadas da ABIMDE. De qualquer forma em todos os resultados
disponibilizados nesse artigo o tamanho da amostra esta registrado.

Os dados foram analisados e criticados com uso intensivo de informa¢des de dominio
publico e testes de consisténcia entre respostas relacionadas em partes distintas do questionério. Os
erros detectados foram corrigidos, quando possivel, ou os dados foram descartados e ndo incluidos
na analise.

Com relagdo a estrutura deste artigo, a secao 2 aborda as caracteristicas gerais do mercado
de defesa e seguranca. A secdo 3 descreve os fatores determinantes da dimensao desses mercados.
A secdo 4 trata da distribui¢do das empresas pelos diversos mercados (civil, defesa e/ou seguranca)
bem como do faturamento total e a parcela devida aos mercados interno e externo de uma forma
agregada. A secdo 5 apresenta informagdes sobre o mercado interno para produtos de defesa e
seguranga, enquanto a se¢do 6 aborda o mercado externo para esses mesmos produtos. Finalmente,
na se¢do 7, sdo apresentadas as conclusdes do trabalho.

2. Caracteristicas gerais do mercado de produtos de defesa e seguranca

Em primeiro lugar deve-se ressaltar que pouquissimas empresas conseguem sobreviver
dependendo apenas da venda de produtos de defesa e seguranca, principalmente na situacio
brasileira.

O mercado de produtos de defesa e seguranca é plural e muito diversificado. Por este
motivo € importante poder abordé-lo por diversos prismas.

O Ministério da Defesa definiu os seguintes segmentos para produtos finalisticos de defesa
(LBDN, 2013):

a) Armas leves muni¢cdes e explosivos (pistolas, revélveres, fuzis, metralhadoras,
morteiros, municdes de diversos calibres e explosivos industriais e militares);

b) Armas ndo letais (muni¢des ndo letais e lancadores, granadas ndo letais,
espargidores, foguetes e sinalizadores);

c) Armas e municdes pesadas (Morteiros, muni¢des para morteiros, canhdes e
obuzeros, foguetes e misseis);

d) Sistemas eletronicos e sistemas de comando e controle (Radares e sensores,

equipamentos de comunicagdes e transmissdo de dados, terminais de interface homem-méquina e
sistemas integrados de comunicagdo, comando e controle e inteligéncia — C31);

e) Plataforma naval militar (Lanchas-patrulha, corvetas, submarinos e embarcacdes
militares diversas);

f) Plataforma terrestre militar (Veiculos utilitarios militares e viatura blindadas sobre
roda (media) para transporte de pessoal);

g) Plataforma aeroespacial militar (Aeronaves militares, veiculos aéreos nao
tripulados, misseis, satélites, veiculos lancadores de satélites e foguetes de sondagens);

h) Propulsdao nuclear (Projeto do ciclo de combustivel e projeto da geracdo nicleo-
elétrica).
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Embora néo incluidos nessa relacdo, ndo se pode ignorar a importancia dos produtos de uso
individual, tais como vestudrios, capacetes, meios de protecdo e manutencio da vida (por exemplo,
em submarinos), barracas, paraquedas, entre muitos outros. Equipamentos para preparagdo de
alimentacdo e equipamentos e instrumentos médicos para as condi¢des especificas de combate,
racdes e medicamentos especiais também devem ser incluidos assim como instalacdes especiais
com aplicac@o em defesa, tais como fortificacdes e bases militares.

Uma caracteristica que influi muito na caracterizacdo de mercados é o posicionamento da
empresa na cadeia produtiva.

A classificagdo do MD trata apenas dos produtos finalisticos e ndo inclui os insumos da
cadeia produtiva que sdo fundamentais, pois a tecnologia de defesa em grande parte estd nesses
produtos e as empresas que os fornecem constituem um universo muito maior de empresas que
podem ser consideradas estratégicas pelos motivos que serdo apontados mais adiante.

Sob este ponto de vista, uma classificacdo mais geral seria considerar apenas duas grandes
categorias:

a) Empresas fornecedoras de produtos finalisticos para seguranca e defesa; e
b) Empresas das suas cadeias produtivas (fornecedores de insumos: produtos e/ou
Servigos).

Se for desejdvel um maior detalhamento, podem-se destacar os seguintes tipos de
empresas, tendo em vista a atividade principal que exercem:

a) Integradoras de grandes sistemas (plataformas navais, aeroespaciais, terrestres e
sistemas de comando e controle, ou de armas);

b) Fabricantes de equipamentos, software e produtos para usudrios finais, ou para
serem usados como partes de grandes sistemas, tais como radares, motores, geradores,
transmissores, armas (canhdes, fuzis, metralhadoras, torpedos, misseis, etc) e muni¢des;

c) Fabricantes de artefatos industrializados complexos usados na construcdo de
equipamentos e sistemas (médulos eletrdnicos, bombas, véalvulas, compressores, amplificadores,
filtros, conversores, CPU, giroscépios, etc.);

d) Fabricantes de materiais usados na construcdo de estruturas de sistemas,
equipamentos, artefatos complexos, armas e municdes (metdlicos, organicos, cerimicos);

e) Fabricantes de componentes bdsicos usados na construgdo de equipamentos,
artefatos complexos, armas e munig¢des (transistores, microcircuitos, forjados, produtos quimicos);

f) Provedores de servicos (consultorias, projetos, pesquisas, desenvolvimentos,
estudos, tratamento de materiais, testes, certificagdo, metrologia, etc.).

g) Fornecedores de matérias primas.

Uma questdo interessante € como incluir software nas categorias acima. Grande parte dos
software para defesa estdo embutidos em produtos (equipamentos ou artefatos industrializados) ou
fazem parte de sistemas complexos e, normalmente sdo desenvolvidos pelos fabricantes e/ou
integradores desses produtos. Provedores de servigos de desenvolvimento também podem ser
considerados como fornecedores de software. Entretanto, mesmo considerando essa ubiquidade de
software nos modernos sistemas e produtos industrializados, optou-se por incluir software como
um dos tipos de produtos finalisticos (categoria b, acima). Evidentemente, isso ndo exclui a
possibilidade que os demais tipos de fornecedores também desenvolvam software como parte de
seus sistemas/produtos.
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Evidentemente, uma dada empresa que fornece diversos tipos de produtos, pode ser
colocada em vdarios niveis da cadeia produtiva dependendo do produto. Pode fornecer um
determinado produto para usudrios finais e, outros, para serem utilizados por outras empresas em
seus processos produtivos. Portanto, essa classificacdo € relativa.

Resumidamente, com relacdo a esse critério, as empresas podem ser classificadas como:

a) Fornecedoras de produtos de defesa para usudrios finais (end user), que podem ser
sistemas, equipamentos, armas ou muni¢des (produtos finalisticos para defesa);

b) Fornecedoras de produtos industrializados intermedidrios e complexos
(componentes) para fabricagdo de produtos finalisticos. Podendo ser subdividida
em duas subcategorias: (i) componentes para uso exclusivo em produtos de defesa
e (ii) produtos intermedidrios de uso dual, também conhecidos como componentes
do tipo COTS (Comercial Off The Shelf);

c) Fornecedoras de matérias primas, componentes bdsicos (semicondutores,
componentes mecanicos, etc..) e/ou materiais (metélicos, plisticos, ceramicos ou
de carbono) usados na fabricacdo de produtos para usudrios finais ou produtos
intermedidrios. Podem, também, ser subdivididas em duas subcategorias: (i) para
uso exclusivo em produtos de defesa, ou (ii) para uso geral;

d) Provedores de servicos (consultorias, manutencdo, servigos técnicos, projetos,
pesquisas, desenvolvimentos, estudos, tratamento de materiais, testes, certificagdo,
metrologia, etc.). Podem, também, ser subdivididas em duas subcategorias: (i) para
uso exclusivo em produtos de defesa, ou (ii) para uso geral;

A subdivisdo nas categorias b) a d), embora de dificil realizagdo prética, € relevante porque
apenas os insumos e servicos destinados a aplicac¢do prioritdria em produtos para uso em defesa
seriam objeto de politicas puiblicas industriais voltadas especificamente para defesa.

O primeiro artigo derivado dessa pesquisa identificou, com base nos Cédigos Nacionais de
Atividades Economicas (CNAE) das 93 empresas retratadas, que elas cobrem um espectro muito
amplo de setores industriais:

“Considerando todos os CNAE (primdrios e secunddrios) das 93
empresas que responderam ao questiondrio, pode-se observar que elas
desenvolvem um total de 396 atividades, que cobrem 95 grupos distintos
(33,33% dos grupos CNAE), pertencentes as se¢des C, F, H, G, J, K, L,
M, N, O, P, S (54,54 % das secdes CNAE) (BRICK, 2014).”

Como se pode ver, embora produtos para defesa possuam caracteristicas muito
particulares, ndo existe propriamente um setor industrial de defesa. E a destinacdo final do produto
que servird como critério para inclusdo de uma empresa na BLD.

O cdédigo CNAE permite classificar as empresas tanto do ponto de vista do segmento
industrial de defesa quanto ao posicionamento na cadeia produtiva.

Sendo os setores industriais com aplicagdo em defesa e segurancga tdo diversificados, as
caracteristicas especificas de cada um deles afetam significativamente os respectivos mercados.
Esses aspectos serdo considerados com maior detalhe em outro artigo desta série que trata da
cadeia produtiva das associadas da ABIMDE.

Uma tipologia dos mercados em que atuam as associadas da ABIMDE pode ser feita com
base em vérios critérios, entre os quais se pode destacar:

a) Quanto ao grau de concentracdo da oferta;

b) Quanto ao grau de concentracdo da demanda;
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c) Quanto ao tipo de barreiras de entrada;

d) Quanto ao tipo de barreiras de saida;

e) Quanto ao tempo de vida dos produtos no mercado;
f) Quanto ao tipo de protecdo de apropriabilidade;

g) Quanto ao tipo de barreiras ao comércio;

h) Quanto a natureza das transacoes.

2.1. Quanto ao grau de concentracio da oferta

Com relacdo a esse critério as alternativas sao:

a) Monopélio: apenas um fornecedor;
b) Oligopdlio: poucos fornecedores;
c) Competitivo: muitos fornecedores.

De uma maneira geral os fornecedores de produtos intermedidrios, matérias primas,
componentes e servigos atuam em um mercado competitivo com amplo acesso a muitos clientes no
pais e no exterior. O mercado para essas empresas é constituido por outras empresas produtoras de
bens intermedidrios ou finalisticos, para defesa ou uso civil.

Uma excecdo que merece atencdo especial sdo os produtos intermedidrios e/ou matérias
primas e componentes de aplicacdo exclusiva em defesa. Para esses as condi¢des sdo similares as
existentes para produtos finalisticos descritas a seguir.

Com relacdo aos fornecedores de produtos para usudrios finais, o ideal, por uma questio de
controle de precos e, também, de incentivo a inovagdo, seria que todas as empresas atuassem em
um mercado competitivo. Uma condi¢do para que isso possa ser possivel € o mercado ter uma
dimensdo que suporte essa pluralidade de competidores. Infelizmente, mesmo para paises que
investem muito em defesa, essa condicdo ndo existe para todos os segmentos industriais,
principalmente para aqueles produtos de alto desempenho, custo e/ou complexidade tecnoldgica.

Para o Brasil, adicionalmente, em face das limitacdes orcamentdrias, os segmentos
propulsdo nuclear e plataformas navais, aeroespaciais e, mesmo, terrestres, de alta complexidade e
desempenho, dificilmente terdo condi¢des de mercado para sustentar mais de uma empresa. Muito
provavelmente esses setores serdo explorados por empresas monopolisticas com todas as
implicagdes em termos de controle estatal que essa condi¢@o exige. Alguns nichos de produtos tais
como veiculos ndo tripulados e aeronaves (de treinamento), embarcagdes (de pequeno porte) e
viaturas terrestres menos complexas, poderdo ter um mercado bem mais amplo, inclusive civil e/ou
externo, criando condicdes para um mercado se ndo competitivo pelo menos oligopolistico.

Por outro lado, os segmentos armas, munigdes leves e explosivos, produtos de uso
individual e outros similares (alimentacdo, produtos farmacéuticos, etc.), que incluem os produtos
para seguranca publica, possuem um mercado muito mais amplo, tanto interno quanto externo, o
que viabiliza que possam atuar em um ambiente mais competitivo.

Finalmente, os segmentos armas e muni¢des pesadas, eletrdnicos e comando e controle,
dependendo das caracteristicas do produto e das condi¢cdes de demanda, poderdo atuar em qualquer
um dos trés tipos de mercado. Entretanto, mesmo nesse segmento, produtos de maior complexidade
e/ou custo, e/ou pequena demanda, tais como radares, sonares, sistemas de comando e controle,
sistemas de comunicagdes seguras, equipamentos de guerra eletronica, constituirdio um mercado
monopolista.
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2.2. Quanto ao grau de concentracio da demanda

Quanto a esse critério os mercados podem ser classificados como:

a) Monops6nico: apenas um comprador;
b) Oligopsodnico: poucos compradores;
c) Competitivo: muitos compradores.

De uma maneira geral as demandas para produtos intermedidrios, matérias primas e
componentes estdo dispersas em uma grande quantidade de empresas produtoras de bens
finalisticos e/ou intermedidrios, tanto para fins de defesa quanto para uso civil. Portanto, os
fornecedores desses produtos atuam, normalmente, em um mercado competitivo. Excecdo que
merece destaque sdo os produtos intermedidrios e/ou matérias primas e componentes de aplicacdo
exclusiva em defesa. Nesses casos o mercado poderd ser oligopsdnico e, mesmo, monopsonico
quando existir um monopdlio para o produto finalistico onde esses itens forem utilizados.

Com relacdo aos fornecedores de produtos para usudrios finais as condi¢des de mercado,
pelo critério de demanda, podem ser muito distintas.

Os segmentos propulsdo nuclear e plataformas navais, aeroespaciais e, mesmo, terrestres,
de alta complexidade e desempenho dependem totalmente das compras de um sé cliente (o
Ministério da Defesa). A op¢do de exportacdo, embora seja desejavel e possa existir, ndo pode ser
considerada como condicio suficiente para sustentar esse setor. E o governo federal que tem a
obrigagdo de garantir as condi¢des de demanda para que isso aconteca. Portanto, nesses casos, o
mercado € claramente monopsonico.

Os segmentos armas, municdes leves e explosivos, produtos de uso individual e outros
similares (alimentagdo, produtos farmacéuticos, etc.), que incluem os produtos para seguranga
publica, como ja mencionado, possuem um mercado muito mais amplo (secretarias estaduais e
municipais de seguranga publica e, mesmo, pessoas fisicas), tanto interno quanto externo, o que
caracteriza um mercado competitivo pelo critério da concentracdo da demanda.

Os segmentos armas € muni¢des pesadas, eletronicos e comando e controle, dependendo
das caracteristicas do produto, poderdao encontrar diferentes condi¢cdes de demanda, podendo atuar
em qualquer um desses trés tipos de mercado. Empresas que possuem bons produtos normalmente
tém acesso ao mercado internacional e também podem fornecer a empresas integradoras que
utilizem esses produtos nas plataformas desenvolvem. Portanto, podem atuar em um mercado
oligopsonico. Caso contrdrio, terdo que vender para um s6 cliente nacional.

2.3. Quanto ao tipo de barreiras de entrada

As condic¢des para entrada no mercado de defesa e seguranca sdo muito particulares e
dependem de varios fatores. A tipologia de barreiras de entrada € a seguinte:

a) Politica;

b) Tecnoldgica;

c) Infraestrutura; e
d) Econdmica

Normalmente produtos de defesa de alta tecnologia e/ou alto desempenho, custo, ou valor
agregado sdo considerados estratégicos por todos os paises e as empresas que os produzem sio
submetidas a condi¢des de controle estatal diferenciadas. No caso do Brasil, a lei 12.598 (BRASIL,
2012b) e o decreto 7970 (BRASIL, 2013), por exemplo, estabelecem condi¢des para que uma
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empresa possa ser considerada estratégica e receba um tratamento favorecido e especial por parte
do governo.

A barreira tecnoldgica, principalmente para paises que ainda ndo possuem uma capacidade
industrial e tecnolégica compardvel a dos mais desenvolvidos, também é muito relevante para
produtos com desempenho equivalente aos mais avangados existentes. O papel do Estado mais uma
vez se torna critico, pois € ele que terd a responsabilidade de financiar o desenvolvimento dessas
tecnologias e, eventualmente, quando ndo existirem condi¢des econdmicas para garantir a
sustentacdo de empresas que produzem produtos estratégicos, assumir a responsabilidade total pela
sua produgio.

Alguns produtos exigem grandes e/ou custosas instalagdes que podem demandar elevados
investimentos. Para alguns produtos de defesa, certamente que um calculo meramente econdmico
inviabilizaria a alternativa de desenvolvimento e/ou produgdo no pais. Instalagdes para construgio
de navios de guerra de médio ou grande porte, semicondutores e aeronaves de combate sdo alguns
exemplos importantes. Entretanto, como serd enfatizado na se¢do 3, nenhum pais desenvolve sua
industria de defesa por motivagdes econdmicas. A Base Logistica de Defesa € tdo importante para a
defesa quanto o sdo as proprias Forcas Armadas. Sua criacio e sustentagdo se justificam por razdes
estratégicas e ndo econdmicas. Essas ultimas, entretanto, também devem entrar nos cédlculos por
uma questdo de eficiéncia, j4 que os recursos sdo sempre limitados. Por este motivo também &
importante examinar o mercado de defesa sob esse prisma.

Existem vérios subtipos da Barreira Economica:

@) Vantagens absolutas de custo (acesso privilegiado a insumos importantes);
(i1) Economia de escala ou de escopo;

(i11) Economia de aprendizado (curva de aprendizado);

@iv) Reputacdo (marca, qualidade, propaganda, design, tecnologia);

v) Retaliagdo (take over, negacdo de insumos, guerra de pregos).

Para muitos segmentos de produtos de defesa e seguranca a garantia de suprimento de
insumos € precdria, em virtude dos mecanismos de cerceamento colocados em prética pelos paises
mais industrializados. Essa é uma realidade, decorrente de decisdes de outros paifses, que agrava as
dificuldades para sustentar a BLD brasileira.

A escala de produgdo, por outro lado, é funcdo da prioridade que é dada a defesa e,
também, da capacidade econdmica do pafs como um todo. O custo unitdrio de um produto
produzido em série depende da escala, pois obedece a uma curva de aprendizado.

A curva de aprendizado € um indicador do custo de itens sucessivos, em uma sequéncia
produtiva, em relacdo aos itens que o precedem nessa mesma sequéncia. Ela & construida
aplicando-se uma taxa de redugdo (TR), expressa como um nimero entre O e 1, ao custo de itens
afastados de duas oitavas na sequéncia produtiva.

Por exemplo, para uma taxa de reducdo de 90% (0,90) o segundo item produzido custaria
90% do primeiro (inicial), o quarto item custaria 90% do segundo (81% do primeiro) e assim
sucessivamente.

Uma fungdo que possui essas propriedades é:
C(x) = C(1) xe™™&2 onde:

C(x) = custo da x-ésima unidade avaliada na sequéncia produtiva.
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C(1) = custo da unidade base (inicial), ou primeira unidade avaliada na sequéncia.

Supondo um custo unitdrio de R$100,00 para a fabricacdo do primeiro produto, os valores
unitarios para os produtos seguintes na sequéncia podem ser vistos no Grafico 1.

Curvas de aprendizado para varios valores de TR
120,00 -
U 100,00 -
n e —
C i 8000 - e
u \\ \\
s 60,00 - \\ —
t \ — \\
r 40,00 - S~ ~— —
o \\ —
i \\ \s
20,00 - —
) —————
0,00
1 2 4 8 16 32 64 128 256 512
Quantidade produzida
TR =0,95 e====TR=0,90 ====TR=0,85 e===TR=0,80 ===TR=0,75

Grafico 1 - Exemplo de curva de aprendizado

O uso de curvas de aprendizado € muito importante para o planejamento dos orcamentos
para aquisi¢do de produtos de defesa, pois ela € essencial para fundamentar decisdes sobre o
montante desses orcamentos. Nao se pode esquecer, também, que sua aplicabilidade pressupde uma
producdo continua de um mesmo item, usando o mesmo projeto e processo produtivo. Caso o
processo seja modificado ou interrompido, quebra-se a sequéncia de producdo e um novo ciclo
deve ser iniciado. Ou seja, descontinuidades na producdo, causadas por contingenciamentos
orcamentdrios, sdo catastroficas para a possibilidade de sustentacdo da Base Logistica de Defesa,
pois oneram em muito os custos unitdrios de aquisicdo. Na prética isso significa uma erosdo dos
or¢amentos ja dimensionados e aprovados para cobrir uma dada quantidade de produtos a serem
adquiridos. A reducdo da quantidade do produto que poderd ser adquirida com o orcamento
aprovado, mesmo que ele tenha sido estimado levando em consideracido as reducdes de custo
propiciadas pelo aprendizado, serd inexordvel em funcdo da interrup¢do da produgio.

Negacdo de insumos e guerra de precos e, mesmo aquisi¢des de empresas locais, com ou
sem posterior desativacido da capacidade industrial existente, sdo medidas adotadas frequentemente
por concorrentes estrangeiros € que causam grandes impactos negativos nas empresas da BLD
brasileira.

Nos setores industriais estratégicos € generalizada a utilizacdo de mecanismos de protecdo
(arcabougo legal e instrumentos de imposi¢do) para impedir a aquisicdo de empresas nacionais
estratégicas por capitais estrangeiros.
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Os mercados de produtos de defesa e seus insumos sdo também altamente controlados
pelos estados nacionais. Existem muitos mecanismos nacionais e/ou multilaterais que colocam
restri¢cdes ao comércio de itens considerados sensiveis ou criticos.

Os principais regimes internacionais de controle da exportagdo de itens sensiveis sdo os
seguintes:

a) Tratado de Niao Proliferacao Nuclear (TNP);
b) Protocolo adicional ao TNP;
c¢) Convengdo para a Proibicdo do Desenvolvimento, Producdo, Estocagem e Uso de
Armas Quimicas e sua Destrui¢ao (CPAQ);
d) Convengdo sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producio, e Estocagem de Armas
Bacterioldgicas (Bioldgicas) e a Base de Toxinas e sua Destrui¢do (CPAB)
e) Comité Zangger;
f) Grupo dos Supridores Nucleares;
g) Grupo da Australia;
h) Arranjo Wassenaar;
i) Regime de Controle de Tecnologias de Misseis (MCTR);
J) Cédigo de Conduta de Haia;
k) Iniciativa de Seguranca de Proliferacao;
1) Iniciativa Global para o Combate ao terrorismo.
Além dos regimes internacionais de controle os EUA também possuem regimes proprios e
muito rigorosos, com amplas repercussdes sobre a BLD brasileira: International Traffic in Arms
Regulations (ITAR) e Bureau of Industry and Security (BIS).

Fazem parte da Commerce Control List (CCL) do BIS as seguintes categorias de cinco
grupos de produtos (sistemas e seus equipamentos € componentes, equipamentos de teste, inspecao
e produc¢do, materiais, software e tecnologia), sujeitos a restricdes para exportacao:

0 Nuclear e Diversos
Materiais, Quimicos, Microrganismos e Toxinas

—

2 Processamento de Materiais

3 Eletronicos

4 Computadores

5 Parte 1 Telecomunicacdes

5 Parte 2 Seguranca de Informacao
6 Sensores e Lasers

7 Navegacgdo e Avidnicos

8 Marine

9 Aeroespacial e Propulsio

Como se pode verificar os segmentos comando e controle (eletronico e TI de uma maneira
geral), nuclear, aeroespacial e de misseis (armas pesadas) sdo bastante afetados.

De qualquer forma os componentes industriais, de CT&I, de inteligéncia tecnoldgica,
regulatério, de financiamento e, principalmente, de governanca da Base Logistica de Defesa tém
um papel fundamental para vencer as diversas barreiras de entrada. Cabe ao Estado se organizar e
se aparelhar para enfrentar esses problemas de uma forma holistica e sist€mica.
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2.4. Quanto ao tipo de barreiras de saida

No caso de produtos de defesa, em fungdo da sua importancia estratégica, essas barreiras
sao fundamentais. Existem varios casos no Brasil em que empresas que receberam financiamentos
publicos para desenvolver tecnologias e fabricar produtos essenciais para a defesa foram adquiridas
por empresas estrangeiras (um tipo de barreira econdmica de entrada, como visto na se¢@o anterior)
e tiveram a producdo desses produtos encerrada no pafs, criando grandes vulnerabilidades para a
defesa. Aqui, também, o papel do Estado é fundamental para garantir que esse tipo de situacdo nao
possa se repetir.

Quanto ao tipo de barreiras de saida as possibilidades s@o as seguintes:
a) Regulatéria (politica);

b) Custos impostos pelo mercado (retaliacio);

2.5. Quanto ao tempo de vida dos produtos no mercado

O tempo de vida 1til de um produto possui importantes implicacdes no planejamento da
sua aquisicdo. Este tempo depende do tipo de produto e, de uma maneira geral, tem decrescido
muito em fungdo da aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico, particularmente para produtos e
componentes eletronicos e software.

Quanto a esse critério, podem-se definir as seguintes alternativas:
a) Curto Prazo ou Obsolescéncia Répida (Inferior a 5 anos);
b) Médio Prazo (5 a 15 anos); e

c) Longo Prazo (superior a 15 anos)

No caso da defesa, a inovacao tecnoldgica tem tornado obsoletos, em tempos muito curtos,
sistemas e produtos essenciais para as Forcas Armadas, tais como embarcagdes, aeronaves, carros
de combate, misseis, bombas guiadas e sensores entre outros. Esses produtos devem ser
substituidos em prazos curtos ou serem submetidos a varios processos de modernizacdo ao longo
de sua vida util. Em particular, todos os sistemas e produtos que usam componentes eletronicos
modernos, do tipo COTS (comercial off the shelf), tém vida muito curta e devem ser submetidos a
atualizacdes periddicas por razdes de exequibilidade logistica (possibilidade de manutencao).

O processo acelerado de robotizacdo da guerra trard mudancas ainda mais radicais no
tempo de vida util.

Uma consequéncia importante desse fendmeno e da limitagdo de recursos orcamentdrios é
que o processo de aquisicdo deverd ser mudado para priorizar desenvolvimentos e modernizagdes
continuas em detrimento de quantidades de produtos adquiridos. Em tempos de paz as empresas de
defesa deverdo ter alta capacidade de P&D e inovagdo e pequena capacidade produtiva, com
possibilidade de aumentar a produgdo em curtos espacos de tempo, caso alguma possibilidade de
conflito se apresente como provdvel.

2.6. Quanto ao tipo de proteciao de apropriabilidade

A preocupacgdo com a protecio da tecnologia utilizada na fabricagcdo de produtos € um fator
importante a considerar na caracterizacdo de mercados. Essas protecdes sdo ainda mais importantes
quando se trata de mercados para produtos das 4reas de defesa, aeroespacial e nuclear,
consideradas estratégicas por todos os paises que possuem poder no Sistema Internacional.

Com relacido a esse critério, os tipos de prote¢do sdo os seguintes:
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a) Patentes;

b) Segredo industrial;

c) Segredo nacional;

d) Acordos multilaterais.

O sistema de patentes tem aplicacdo muito restrita na drea de defesa, limitando-se, quase
que exclusivamente a muitos tipos de insumos e aos segmentos que nao sdo considerados como
estratégicos tais como o de armas, muni¢des leves e explosivos, produtos de uso individual e outros
similares (alimentacdo, produtos farmacéuticos, etc.), que incluem os produtos para seguranga
publica, como ja mencionado.

Para os demais segmentos de produtos finalisticos 0 mais comum € a aplicacdo de segredo
industrial ou nacional ou, ainda, acordos multilaterais.
2.7. Quanto ao tipo de barreiras ao comércio

A tipologia de barreiras ao comércio € a seguinte:

a) Proibicdes politicas (nacionais ou multilaterais);
b) Tarifarias;
c) Ambientais;

d) Grupos de pressdo.

Como j4 mencionado, o mercado de produtos de defesa é altamente controlado pelos
estados nacionais. Existem muitos regimes de controle nacionais e/ou multilaterais que impdem
proibicdes ao comércio de itens considerados sensiveis ou criticos. Recentemente as Nacoes
Unidas aprovaram um protocolo visando dar mais transparéncia ao comércio de armamentos o que
sinaliza que esses controles devem aumentar.

O Brasil também controla o comércio de certos itens tendo criado um sistema de controle
de exportagdo de bens sensiveis (BRASIL, 1995) e aderido aos seguintes regimes:

a) Convengdo para a Proibicdo do Desenvolvimento, Producao, Estocagem e Uso de
Armas Quimicas e sua Destrui¢ao (CPAQ);

b) Grupo de Supridores Nucleares (NSG)

c) Convengdo sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producdo, e Estocagem de
Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) e a Base de Toxinas e sua Destruicao (CPAB)

d) Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR)
e) Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP)

Grupos de pressdo também sdo importantes. No caso do Brasil, em fun¢do dos graves
problemas de seguranga, existe uma grande pressio de grupos ativistas contra o segmento de armas
e muni¢des de pequeno calibre, afetando inclusive as exportagdes.

2.8. Quanto a natureza das transacées

A natureza dos processos de aquisicio de produtos de defesa nos vdrios segmentos
industriais € muito diversificada. Com relacdo a esse critério as seguintes situacdes podem ocorrer:

a) Desenvolvimentos cost plus;
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b) Desenvolvimentos a preco fixo;
c) Aquisi¢des de produtos acabados;
d) Contratacdo de outros servigos.

As aquisi¢des de produtos intermedidrios, matérias primas e componentes e, também,
produtos dos segmentos armas, municdes leves e explosivos, produtos de uso individual e outros
similares (alimentagdo, produtos farmacéuticos, etc.), que incluem os produtos para seguranga
publica, se enquadram na categoria de produtos acabados.

Alguns produtos finalisticos utilizados na construcdo de aeronaves, embarcacdes e viaturas
blindadas (canhdes, sensores, comunicagdes, computadores, etc.) também podem ser adquiridos
nessa modalidade.

Entretanto, sistemas ou produtos complexos sdo quase sempre fruto de um processo de
aquisicdo que envolve o desenvolvimento a partir de uma especificagdo elaborada pelas FFAA.
Esses desenvolvimentos podem ser de varias modalidades. Os mencionados cost plus e preco fixo
sdo casos limites, pois inimeras outras modalidades existem, normalmente com a inclusdo de
incentivos de vdrias naturezas em func¢do do desempenho da contratada.

Por exemplo, em uma contratacio do tipo cost plus a contratada pode receber um
pagamento inversamente proporcional ao valor do custo que exceder um limite pré-definido no
contrato.

Em todos os casos a questdo da forma de pagamento e a exigéncia de garantias sdo muito
relevantes. Com relag@o a esses aspectos dois subtipos devem ser considerados:

a) Com ou sem adiantamento de recursos,

b) Com ou sem garantias reais.

3. Fatores determinantes da dimensao do mercado de defesa e seguranca

Como visto na secdo 2, os produtos que possuem uma caracteristica de mercado

monopsdnico, como € o caso da grande maioria dos produtos finalisticos de defesa, dependem
totalmente das compras feitas pelas Forcas Armadas.

Portanto, ndo tem qualquer sentido usar para esses produtos o conceito tradicional de
mercado encontrado nas teorias econdmicas. A justificativa para que um pafs sustente sua indudstria
de defesa ¢ estratégica e ndo econdmica. Ela existe pela necessidade de o pais possuir poder efetivo
para atuar no Sistema Internacional. Ou seja, a inddstria de defesa é claramente fruto de uma
decisdo politica, fundamentada principalmente em motivacdes estratégicas mais amplas e nio
puramente economicas. A condi¢do necessdria para a sustentacdo de uma industria de defesa € a
vontade nacional em possuir um poder efetivo para atuar com maior assertividade no Sistema
Internacional. Sem essa vontade ndo existe a possibilidade de uma industria de defesa autctone
vingar. Mas o problema € muito mais amplo do que criar um mercado para sustentar a industria,
pois ela € apenas um dos componentes de algo maior.

Existem muitos modelos propostos para mensurar poder efetivo. Um dos mais recentes e
abrangentes foi publicado pela RAND Corporation dos EUA (TELLIS et all, 2000). Essa
metodologia utiliza informagdes quantitativas e qualitativas e considera trés grandes dreas de
avaliacdo denominadas recursos nacionais, desempenho nacional e capacidade militar.

Os recursos nacionais correspondem, grosso modo, ao que se considera no computo do
poder potencial: abrange territério, populagdo e Produto Interno Bruto (PIB). Entretanto, também
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leva em consideragdo tecnologia de uso geral (base de conhecimento presente na populagdo) e
empreendedorismo.

O desempenho nacional procura medir a capacidade de transformagdo do poder potencial
em capacidade militar: inclui vontade politica, capacidade de definir objetivos e planejar acdes de
longo prazo para alcangé-los, entre outras.

Segundo a metodologia de mensuracdo de poder elaborada pela RAND a capacidade
militar depende de dois aspectos: recursos estratégicos e capacidade de conversdo desses recursos
em proficiéncia de combate.

Trés componentes distintos compdem o0s recursos estratégicos:

a) Orcamentos de defesa;

b) Instalagdes, efetivos militares (quantidade e qualidade), meios de combate e de
apoio logistico (ou seja, as FFAA);

c) Institui¢des de pesquisa e desenvolvimento (P&D), teste e avaliacdo (T&A) de

combate e a base industrial de defesa.
Portanto, como se pode verificar, a capacidade militar apoia-se, além do orcamento de
defesa, em dois instrumentos fundamentais e igualmente importantes: as Forcas Armadas (FFAA) e
o complexo industrial, cientifico e tecnoldgico capaz de suprir as FFAA com os meios de que
necessitam para cumprir sua missao constitucional.
Assim, atualmente (e, cada vez mais, também no futuro), ndo é mais suficiente dispor de
FFAA para uma defesa efetiva. Tdo importante quanto as FFAA é a LOGISTICA DE DEFESA
que engloba praticamente tudo o que ndo se refere a estratégia e tdtica (o combate propriamente
dito). A argumentagdo para considerar a BLD como instrumento da defesa tdo importante quanto as
FFAA est4 contida no artigo recente publicado pela Revista Maritima Brasileira (BRICK, 2014b)
O instrumento da Logistica de Defesa é a Base Logistica de Defesa.
E enorme a relevincia da BLD tanto para a defesa quanto para o desenvolvimento
econdmico e social. E ela quem materializa de forma mais direta a relagio que existe entre defesa e
desenvolvimento enfatizada na END.
Politicas industriais e de CT&I para defesa apresentam vantagens muito grandes para
qualquer pafs:
a) Naio oneram a economia porque todo o custo estd encapsulado no orcamento de defesa;
b) Sdo imunes a retaliacdes comerciais nos moldes das que estdo previstas nas regras da
Organiza¢dao Mundial do Comércio (OMC);

¢) Atuam no limiar do desenvolvimento tecnoldgico, propiciando inovacdes que, quase
sempre, possuem uso dual; e

d) Desenvolvem capacidade industrial em produtos de alto valor agregado e que também
pode ser usada para gerar produtos para o mercado civil (no Brasil, a Embraer ¢ um
exemplo emblemadtico dessa vantagem).

Nao € possivel determinar a dimensdo e as caracteristicas do mercado de produtos de
defesa sem considerar a estrutura (instituicdes e recursos humanos disponiveis) e entender a
dindmica de funcionamento da BLD. Evidentemente ndo cabe aprofundar neste artigo
consideragdes sobre o impacto de todos os componentes da BLD na dimensdo e nas caracteristicas
do mercado de defesa, que é o foco desta se¢do. Entretanto dois fatores serdo analisados, pois sdo
fundamentais, t€m uma influéncia direta no mercado de defesa e todos os demais sdo por eles
condicionados:

a) Orcamento de defesa; e

b) Governanga da BLD.

3.1. Situacao do orcamento de defesa

A precondi¢do para existir uma BLD nacional é a existéncia de um or¢camento de defesa
que permita criar um mercado de defesa capaz de sustentd-la. Ou seja, a existéncia de um
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orcamento de defesa para investimentos ¢ condi¢do necessdria, embora nao seja suficiente. A
suficiéncia s6 pode ser alcangada por uma governanca profissional e competente, como serd
ressaltado na secdo 3.2. O recurso a exportagdo ¢ um importante elemento para ser usado, mas nao
pode ser considerado como precondicao.

O orcamento de defesa brasileiro, em termos absolutos, ndo € desprezivel. Ele tem se
situado, de maneira consistente, entre os 10 maiores do mundo como pode ser visto no Grafico 2.

Entretanto, em termos relativos o Brasil ndo se destaca como pais que prioriza sua defesa.
Dos paises que tiveram um PIB maior ou igual a 200 bilhdes de délares em 2011 (Fonte: Banco
Mundial), 63 % aplicaram percentualmente mais em defesa do que o Brasil, conforme ilustrado no

Griéfico 3.

Posi¢cdao do orcamento de defesa brasileiro no cenario
internacional

11

10

3 o a= 0

1990 1995 2000 2005 2010 2015
Ano

—#—Posicdo do orcamento de defesa brasileiro (Fonte: SIPRI)

Grafico 2 - Posicao do orcamento de defesa brasileiro, em valores absolutos, em relagdao aos demais
paises (Fonte: SIPRI Elaboragdo prépria)

O orcamento de defesa do Brasil como percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
decresceu bastante a partir de 2003, com ligeira retomada nos anos de 2009 e 2010 (Apds
promulgacdao da END), sem alcangar os niveis histéricos anteriores e retomando sua trajetéria de
reducdo ap6s 2010, conforme pode ser visto no Grafico 4.

105



O MERCADO DAS EMPRESAS DA ABIMDE

Prioridades orcamentarias para defesa (paises com PIB
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Grafico 3 - Posi¢ao do orgamento de defesa brasileiro, em percentual do PIB, em relagdo a outros paises
(Fontes: SIPRI e Banco Mundial. Elaboragdo prépria).
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Grafico 4 - Prioridade brasileira para defesa refletida no orcamento da Unido (Fontes: SIPRI e Banco
Mundial. Elaboragdo prépria).

Em relacdo ao orcamento federal, a parcela dedicada a defesa também tem decrescido de
forma continua, como se pode observar no Grafico 5, elaborado com dados do or¢amento aprovado,
sem considerar a parcela reservada para gestdo da divida publica (MPOG) e do PIB (IBGE). Os
dois graficos mostram que o orcamento, como percentual do PIB aplicado em defesa, atingiu em
2013 o seu valor mais baixo em quase duas décadas. Como o percentual do orcamento federal

aplicado em defesa em 2014 sofreu nova reducdo, essa tendéncia de queda deve continuar em
2014.

Em resumo, contrariamente ao que se poderia esperar, depois do governo ter anunciado
uma nova politica de defesa no final de 2008, consubstanciada na END — Estratégia Nacional de
Defesa (BRASIL, 2012), no LBDN - Livro Branco da Defesa Nacional (BRASIL, 2012a) e na
PND - Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 201b), o orcamento de defesa, que representa a parte
substantiva dessa politica, apesar de em termos absolutos ter crescido, acompanhando a evolugdo
do PIB, em termos percentuais ele ndo sé ndo cresceu como atingiu os valores mais baixos
registrados nas séries histéricas disponiveis. Essa realidade or¢amentdria negativa atinge
diretamente o mercado para produtos de defesa.
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Prioridade da defesa no orcamento da Unido (percentuais)
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Grafico 5 - Prioridade brasileira para defesa refletida no orgamento da Unido (Fontes: MPOG e IBGE.
Elaboragao propria).

3.1.1.Percentual do orcamento de defesa aplicado em investimentos

Tao importante quanto o valor do orcamento de defesa € o percentual desse orcamento que
€ alocado para investimentos em produtos e sistemas de defesa. O padrio internacional dos paises
que sustentam uma BLD adequada as suas necessidades € que esse percentual seja superior a 20%.
Em muitos casos ele chega a quase 50 %.

Entretanto, historicamente, esse percentual tem sido muito baixo no Brasil como pode ser
visto no Gréfico 6, elaborado com dados fornecidos pelo Ministério da Defesa e publicados no
Livro Branco da Defesa Nacional (BRASIL, 2012a). Mesmo considerando os valores gastos no
pagamento da divida (que se refere a investimentos passados com pagamentos postergados) os
percentuais do orcamento dedicados a investimentos sdo muito baixos. O grifico mostra também
que os pagamentos da divida (que se referem quase que totalmente a aquisi¢des feitas no exterior
em anos anteriores) foram substanciais até 2006, tendo decaido depois. Entretanto, para os
préximos anos eles certamente aumentardo em funcido dos dispéndios j4 contratados com os
grandes projetos dos submarinos e helicopteros, que envolvem significativos empréstimos
estrangeiros.

O pico observado em 2010 se deveu a despesas extraordindrias autorizadas pelo governo
para incentivar a indudstria como instrumento para combater os efeitos da crise financeira de 2008 e
a pagamentos referentes ao projeto PROSUB, como se pode ver nos dispéndios no exterior durante
esse mesmo periodo mostrados no Grafico 7.

Outros fatores também sio importantes como, por exemplo, a previsibilidade orcamentaria
necessdria para o planejamento dos programas para o desenvolvimento e/ou aquisi¢do de produtos
complexos de defesa. Esses dependem de orcamentos plurianuais livres de contingenciamentos,
pois podem demandar até mais do que uma década para serem concluidos.
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Grafico 6 - Parcela do orgamento de defesa em investimentos (Fonte: LBDN. Elaboragdo prépria).

O ponto a destacar é que, além da parcela do orcamento de defesa dedicada a
investimentos ser muito aquém das necessidades e do padrdo internacional, grande parte desses
recursos ¢ usada para adquirir produtos finalisticos de defesa ou sobressalentes e servicos
importados. Adicionalmente, mesmo para os produtos finalisticos desenvolvidos e produzidos no
Brasil, a maior parte da cadeia produtiva de componentes sensiveis e de alta tecnologia, estd
situada no exterior. Dessa forma, o mercado para empresas nacionais, tanto de produtos
finalisticos, quanto de componentes de alta tecnologia e estratégicos, é ainda mais negativamente
afetado.

Investimentos no pais e exterior (RS milhdes)
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Grafico 7- Investimentos em defesa no pais e no exterior (Fonte: SIAFI. Elaboragdo prépria).
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3.2. Governanca da BLD

Os problemas anteriores relacionados ao orcamento sdo em grande derivados de dois
outros: falta de decisdo politica (de vontade) para desenvolver o poder efetivo do Brasil e falta de
capacidade de gestdo para enfrentar esse gigantesco e altamente complexo problema.

Com relacdo ao primeiro, as politicas publicas se definem na prética pelas prioridades na
alocacg@o de parcelas do orcamento. Como visto, o orcamento de defesa tem decrescido em termos
relativos nos ultimos anos. Ou seja, esse decréscimo € resultante da falta de uma politica publica
efetiva para a defesa, conforme ressaltado em artigo publicado no Portal do UFFDEFESA (BRICK,
2011a).

Com relacdo ao segundo, € preciso reconhecer que os componentes da BLD ndo podem ser
vistos de uma maneira isolada. A eficdcia da logistica de defesa e, consequentemente, a dimensao e
as caracteristicas do mercado de produtos de defesa, dependem da estreita interagdo entre todos
esses componentes. Ou seja, em ultima andlise as caracteristicas e a dimensdo do mercado de
defesa dependem fundamentalmente da atuagcdo coordenada de todos os componentes da BLD. Este
fato sugere que a governanga da BLD deva englobar todos esses aspectos de forma unificada. Mas
essa nao € uma tarefa facil porque a BLD possui nove componentes que apresentam aspectos muito
distintos, mas que interagem com grande intensidade (BRICK, 2014b):

a) a infraestrutura industrial da defesa: empresas e organizacdes envolvidas no
desenvolvimento e fabricac@o de produtos de defesa;

b) a infraestrutura cientifico-tecnolégica da defesa: universidades, centros de pesquisa e
empresas envolvidos na criagdo de conhecimentos cientificos e tecnologias com aplicacio em
produtos de defesa;

c) a infraestrutura de inteligéncia da defesa: institui¢des e pessoas envolvidas na coleta e
andlise de informacdes existentes no exterior sobre conhecimentos cientificos e inovagdes
tecnoldgicas com aplicacio no desenvolvimento de produtos de defesa e em prospeccio
tecnoldgica com impacto em defesa;

d) a infraestrutura de financiamento da defesa: institui¢des e recursos financeiros dedicados
ao financiamento de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de produtos com aplicacdo
em defesa e vendas externas de produtos de defesa;

e) a infraestrutura voltada para o planejamento da mobilizacdo e os recursos nacionais
mobilizdveis para fins de defesa;

f) a infraestrutura de apoio logistico destinada a garantir o aprestamento dos meios de
defesa durante todo o seu ciclo de vida util;

g) a infraestrutura de comercializagdo de produtos de defesa, que tem como propdsito
promover e apoiar as exportacdes desses produtos para finalidades econdmicas e politicas;

h) A infraestrutura para gestdo da aquisi¢do, inovacdo e desenvolvimento de sistemas e
produtos de defesa e da propria sustentacdo da BLD (ou seja, a infraestrutura de Governanga da
BLD);

i) o arcabougo regulatério e legal, que ordena a BLD e dd ao Estado a possibilidade de
empreender acdes para a sua sustentacao e desenvolvimento.

A gestdo da BLD deve considerar simultaneamente todos esses componentes € suas
interagdes. Nao € possivel tratar cada parte isoladamente.

E evidente, também, que nido se pode dissociar o problema de construgio e sustentagio da
BLD do problema conexo de projeto de forca. As FFAA e a BLD devem ter desenvolvimento
simultaneo e compativel.

Salvador (2000) assim caracterizou esse problema:

Entendemos o projeto de forca como sendo o processo de concepgdo das
alternativas pelas quais as perspectivas de uso do instrumento politico forcas
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armadas s@o conectados as possibilidades do presente de forma a se configurar
em opg¢des de acdo do futuro.

A consecugdo desse proposito, identificando as tecnologias necessdrias € 0s
orcamentos adequados, é uma atividade complexa, que tem levado os Estados a
manterem estruturas e organizagdes vultosas e custosas. Robert MacNamara, por
exemplo, dizia que o Departamento de Defesa (DoD) dos EUA é o maior
complexo de gerenciamento devotado a um propdsito unico ja existente na
Histéria

Embora o gigantismo dessa organiza¢do americana nao reflita a pratica de outros
Estados, ndo hd ddvidas de que € possivel sustentar a afirmativa de que o
atendimento da missdo constitucional de defesa é uma das atividades mais
complexas existentes para qualquer Estado moderno, tendo em vista a enorme
complexidade gerencial imposta pela estrutura e relacionamentos que as forcas
armadas assumiram no tempo presente, sem que exista uma perspectiva de
alteracdo dessa situag@o no futuro antecipado.

Dessa forma o planejamento da defesa como um todo é um processo muito amplo, longo e
complexo e implica no simultdneo aparelhamento das Forcas Armadas e no desenvolvimento da
capacidade industrial necessdria para suprir os meios que elas necessitam. Tudo isso de forma
compativel com a realidade or¢camentdria ao longo de todo o horizonte temporal de planejamento.

No caso brasileiro isso significaria a substitui¢do do PAED, que € basicamente uma lista de
compras de produtos de defesa e constru¢do de instalacdes, em um Plano Integrado de
Aparelhamento e Capacitacdo Tecnoldgica e Industrial. Esse “Novo PAED” teria que prever
recursos ndo apenas para aquisicao de meios e constru¢@o de instalacdes, mas também para operar,
manter e desativar esses meios (Custo Total de Posse, ou Custo de Vida Util, pois a experiéncia
internacional demonstra cabalmente que esse custo € cerca de 3 a 4 vezes superior ao custo de
desenvolvimento e aquisicdo de um sistema de defesa) e, ainda, desenvolver e sustentar a
capacitagdo industrial necessdria para prover os meios de defesa nele contidos. Se isso for feito o
mercado poderd ser planejado em bases realistas, provendo os atores industriais das informacgdes
fundamentais para a tomada de decisdes sobre a capacitacdo necessdria para atender a essa
demanda em longo prazo. Este problema foi tratado em artigo publicado no Portal do
UFFDEFESA (BRICK, 2012).

Ora, problema tdo amplo e complexo requer para a sua solu¢do recursos humanos
altamente qualificados além de instituicdes e processos adequados.

Para realizar essa missdo os paises que possuem BLD capazes de prover os meios
necessdrios as suas FFAA dispdem de institui¢des especificas e recursos humanos adequadamente
qualificados (em sua maior parte engenheiros com excelente formagao, experiéncia de muitos anos
em desenvolvimento, teste e avaliagdo, manuten¢do e conducdo de processos produtivos de
produtos de defesa, bem como na gestdo de programas e projetos complexos para desenvolvimento
e aquisicdo desses produtos).

A titulo de exemplo, os EUA empregam cerca de 150.000 pessoas somente para a gestdo
do desenvolvimento e da aquisicdo de sistemas de defesa (conhecido como Acquisition Work
Force) . O Reino Unido emprega 20.000 e a Franca 12.000. Excluindo-se os EUA, que sdo um
caso a parte e ndo podem servir de comparagdo, os paises de porte equivalente e/ou inferior ao
Brasil, que decidiram desenvolver e sustentar suas BLD criaram instituigdes no ambito do
Ministério da Defesa com a responsabilidade para desenvolver e sustentar sua BLD e gerir o
desenvolvimento e a aquisicdo de produtos de defesa. Ou seja, nesses paises existe um ente estatal
unico, normalmente separado e totalmente independente das FFAA, com a responsabilidade e
autoridade para cuidar do desenvolvimento e sustentacdo da BLD e, consequentemente, do

z

desenvolvimento e aquisicdo de produtos de defesa. Isso é necessdrio porque as atividades
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relacionadas as operagdes militares sdo fundamentalmente diferentes daquelas de aparelhamento.
Consequentemente, as qualificacdes e carreiras dos profissionais envolvidos, bem como as
instituicdes e processos desenvolvidos, t€ém que ser diferentes também. As ldgicas de operagdes
militares e das atividades de aparelhamento ndo sdo intercambidveis. Um bom profissional de
operagdes normalmente nio sera um bom profissional de aparelhamento e vice versa. E justamente
por isso que a prética internacional mais comum ¢ separar essas duas atividades (ou seja, colocd-las
sob a responsabilidade de autoridades distintas).

No Brasil a situacdo ¢ muito complexa porque nio existe um Unico ente estatal com
autoridade sobre assuntos de desenvolvimento e aquisi¢do de produtos de defesa e, muito menos
para o desenvolvimento e sustentagdo da BLD. Além do Ministério da Defesa (MD) os ministérios
de Desenvolvimento Industrial e Comércio Exterior (MDIC) e de Ciéncia Tecnologia e Inovacao
(MCTI) exercem autoridade sobre esses assuntos e também possuem orgamentos proprios.
Adicionalmente, no dmbito do préprio Ministério da Defesa, por conta da evolugdo histérica das
institui¢des para a defesa no Brasil, as trés FFAA possuem status ministerial no que diz respeito ao
desenvolvimento e aquisi¢do de produtos de defesa e sustentacdo da “sua” BLD. Essa situacdo ndo
favorece a criacdo de um mercado capaz de sustentar a BLD que o Brasil necessita. A criagcdo da
Comissdo Mista da Industria de Defesa (CMID), embora ela seja um 6rgao assessor do Ministro da
Defesa, ¢ um atestado da dificuldade para resolver essa situacdo, adotando uma estrutura mais
simplificada e similar aos indmeros exemplos internacionais. Se a responsabilidade pelo
desenvolvimento e sustentagdo da BLD estivesse claramente com o MD, como ocorre em relacio
as FFAA, essa comissdo seria totalmente dispensével.

Em adicdo as acima aludidas dificuldades institucionais, ndo existem recursos humanos
com as qualificacdes e nas quantidades requeridas para essa gigantesca tarefa como sinaliza a
experiéncia internacional cima resumida. Este assunto foi abordado em artigo publicado nos
Relatdrios de Pesquisa em Engenharia de Producao (BRICK, 2014 a).

Resumindo, a dimensdo e as caracteristicas do mercado de produtos de defesa dependem
nio s6 de orcamentos adequados, previsiveis (plurianuais e sem contingenciamentos) € com
percentuais superiores a 20 % dedicados ao desenvolvimento e aquisicdes de produtos de defesa
(no caso do Brasil esse percentual deveria ser até mesmo muito superior em virtude do grande
atraso no desenvolvimento da BLD), mas também da existéncia de instituicdes com
responsabilidade para desenvolver e sustentar a BLD, dotadas de um corpo técnico permanente,
altamente qualificado e com competéncia para a gestdo dos complexos processos de
desenvolvimento e aquisi¢do desses produtos. Essa é a experiéncia internacional. A inexisténcia de
um ator Unico com responsabilidade sobre a BLD e a falta ou insuficiéncia dessa competéncia
reduz o mercado, quer pela limitacdo da emissdo de solicitacdes de compra quer pelos defeitos
embutidos nelas e que encarecem os produtos e/ou dificultam o trabalho dos fornecedores.

Os dados obtidos no levantamento e apresentados nas seg¢Oes seguintes fornecem fortes
evidéncias para corroborar a tese de que no caso brasileiro a questdo da deficiéncia de governanca
da BLD € um dos maiores entraves ao seu desenvolvimento e sustentagao.

Para os produtos que sdo negociados em um mercado mais amplo e competitivo, como é o
caso de insumos de uso dual e armas e municdes de pequeno calibre, essa dependéncia de uma
acdo governamental centralizada ndo € tdo significativa.

4. Mercados para o setor industrial da BLD.

Virias foram as questdes constantes do questionario de pesquisa relacionadas a mercado:
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Mercados em que atua (produtos finalisticos para uso civil ou militar e/ou insumos
para esses produtos);

Faturamento médio no periodo de 2007 -2011, considerando o total e as parcelas de
vendas para FFAA e 6rgdos de seguranca publica;

Detalhamento do faturamento no periodo 2007-2011, com a mesma discriminagdo
acima;

Dificuldades para vender para FFAA e 6rgaos de seguranga ptblica
Empresas que exportam;

Para as exportadoras, os valores totais e os relacionados a vendas para FFAA e 6rgios
de seguranca publica no periodo 2007 -2011;

Destinos (continentes) das exportagdes;
Dificuldades para exportar

Faturamento minimo (de sobrevivéncia) para garantir permanéncia no mercado de
defesa

As quantidades de respostas para essas questdes foram variadas e os resultados das andlises
executadas serdo mostrados nas subsegdes e secdes que se seguem.

4.1. Mercados de atuacao

Setenta e duas empresas informaram o mercado em que atuam. As opg¢des disponiveis no
questiondrio sdo as seguintes:

a) Produtos finalistico para defesa (PRODE)
b) Produtos finalistico para uso civil

c) Produtos finalistico para seguranca

d) Insumos para PRODE

e) Insumos para produtos para uso civil

f) Insumos para produtos para seguranca

Cada empresa deveria indicar o mercado de atuagdo em ordem de prioridade (mais
importante para menos importante). Considerando todas as op¢Oes escolhidas pelas empresas,
resultou em um total de 214 dados. O mercado prioritdrio estd designado como “mercado
principal” nos gréficos.

As quantidades de empresas que atuam em cada mercado podem ser vistas no Grafico 8.
Observar que a quantidade maxima de empresas em cada opgdo é 72.
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Mercados em que atuam (todos os mercados)
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Grafico 8 - Mercados de atuagdo das associadas da ABIMDE (Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE.
Elaboragdo propria, n=72)

Da mesma forma, foram obtidos os percentuais de empresas que atuam em cada mercado,
considerando todos os mercados e apenas o mercado principal. Os resultados podem ser vistos no
Grafico 9.

Observar que no Grafico 9 a soma dos percentuais considerando todos os mercados nio
estd limitada a 100%, como € o caso dos dados referentes ao mercado principal, pois cada empresa
pode dar mais de uma resposta a questao.

E interessante comparar esses dados com os dados informados pelas empresas sobre o tipo
de produto (mercado) principal que efetivamente fornecem, segundo a classificacio OTAN e que
foram disponibilizados no primeiro artigo gerado por essa pesquisa (BRICK, 2014):

a) Produtos finalisticos de defesa: 50%
b) Produtos finalisticos de uso geral: 27,42 %
¢) Insumos para produtos finalisticos: 22,58 %

Apenas 62 empresas responderam a essa questdo e algumas delas podem ndo estar
incluidas no conjunto de 72 que informaram seus principais mercados de atuacdo e cujos dados
estdo incluidos no Grafico 9. De qualquer forma as duas informacdes servem para mostrar a ordem
de grandeza de cada mercado, pois ndo sdo muito diferentes.
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Percentual de empresas por mercado
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Grafico 9 - Participagdo percentual das associadas da ABIMDE nos diversos mercados (Fonte:
Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=72).

4.2. Faturamento total, médio anual, no periodo 2007-2011

Quarenta e sete empresas informaram seu faturamento total, médio anual, no periodo 2007-
2011, com média de R$326.056.593,00 por empresa.

A distribuicdo da quantidade de empresas por faixas de faturamento é mostrada no Grafico
10.

As empresas com faturamento total, médio anual, acima de R$100.000.000,00 (total de 10)
pesam muito na distribui¢do (a média é bem superior ao Quartil 75 e o desvio padrio muito
superior a média) como se pode observar nas estatisticas seguintes (valores em reais — R$):

Média 326.056.593
Desvio Padrao 1.512.788.912

Quartil 25 4.400.000
Mediana 11.718.317
Quartil 75 47.500.000

E importante destacar que 90,79 % do faturamento total sio realizados por apenas cinco
empresas. As quarenta e duas empresas restantes respondem por apenas 9,21 % do faturamento.
Existe, portanto, uma grande concentrac¢io do faturamento nas empresas constantes da amostra.

Em particular, existe uma empresa que tem um porte significativamente superior ao de
todas as demais (em termos estatisticos pode ser considerada um “ponto fora da curva”, ou outlier)
e a inclusdo de seus dados em algumas anélises pode mascarar importantes resultados relacionados
ao setor como um todo, principalmente quando sdo dados de faturamento, exportacdes, capital e
quantidade de empregados. Por este motivo este artigo inclui duas andlises distintas: com e sem a
inclusdo de dados dessa empresa.
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Faturamento total, médio anual (2007-2011)
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Grafico 10- Distribuigdo do faturamento total, médio anual, no periodo 2007-2011 (Fonte: Levantamento
UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo propria, n=47).

Com relacdo ao faturamento total, médio anual, o grifico que mostra a distribuicdo do
faturamento por faixas permanece praticamente inalterado quando se exclui os dados do outlier,
bastando reduzir para 9 a quantidade de empresas que faturaram mais do que cem milhdes de reais
no periodo. Os quartis da distribuicdo também nao se alteram muito, pois ndo dependem muito do
maximo da distribuicio e sim da quantidade e concentrac¢do dos valores.

JA a média e o desvio padrio, que dependem muito do valor extremo, ficam
significativamente alterados com a exclusdo dos dados dessa empresa como se pode verificar a
seguir (valores em reais — R$):

Média 108.492.607

Desvio Padrao 337.014.530

Quartil 25 4.350.000

Mediana 11.468.473

Quartil 75 43.750.000

E importante destacar que mesmo com a exclusio dos dados do outlier 77,29 % do

faturamento total continuam sendo realizados por apenas cinco empresas. As quarenta € uma
empresas restantes respondem por apenas 22,27 % do faturamento, confirmando a concentragdo do
faturamento total em poucas empresas. Esses dados também confirmam a afirmacdo de Smith
(2009) de que varidveis econdmicas e militares ndo costumam seguir a distribuicdo normal e sdo
acentuadamente enviesadas.
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4.3. Distribuicao anual do faturamento pelos diversos mercados

Considerando todos os dados disponiveis, o faturamento para FFAA e Orgios de
Seguranca representou 12,96 % do faturamento total no periodo 2007-2011 para as empresas que
forneceram essas informacdes (31 empresas.). Esses dados incluem tanto as vendas no mercado
interno quanto as exportacdes. Os dados detalhados referentes aos mercados interno e externo sao
mostrados nas secdes 5 e 6, respectivamente.

A evolucdo dos percentuais do faturamento em cada mercado no periodo pode ser vista no
Grafico 11 e a evolugdo do faturamento total e do faturamento para FFAA e 6rgaos de Segurancga
no Grafico 12.

Pode-se observar um aumento no faturamento para FFAA e Orgaos de Seguranga nesse
periodo, tanto em termos absolutos quanto em valores percentuais.
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Grafico 11- Evolugdo dos percentuais de cada mercado das associadas da ABIMDE (Fonte: Levantamento
UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo propria, n=31).

Com a exclusio dos dados do outlier a situagdo muda pouco em termos percentuais, mas a
diferenca € grande quando se consideram os valores absolutos.

O percentual do mercado representado pelas vendas de produtos de defesa, excluindo-se os
dados do outlier, passa a ser de 16,45%. Ou seja, em qualquer situagdo os dados indicam que a
venda para o mercado civil € que sustenta as associadas da ABIMDE.
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Nessa situagdo a evolucdo dos percentuais do faturamento em cada mercado no periodo,
pode ser vista no Grafico 13 e a evolucdo do faturamento total e do faturamento para FFAA e
orgaos de Seguranga no Grafico 14.

Evolucdo do mercado (RS milhdes)
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Total e===Seguranca + FFAA

Grafico 12 - Evolugdo do faturamento das associadas da ABIMDE pelos diferentes mercados (Fonte:
Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=31).
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Evolugdo dos mercados (percentuais)
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Grafico 13 — Evolugdo dos percentuais de cada mercado das associadas da ABIMDE, com exclusdo do
outlier (Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=30).
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Grafico 14 - Evolugdo do faturamento das associadas da ABIMDE pelos diferentes mercados, com exclusdo
do outlier (Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=30).

5. Mercado Interno de Defesa e Seguranca

Quarenta e cinco empresas detalharam o faturamento no mercado interno no periodo de
2007-2011. Desse total, 31 empresas forneceram para as FFAA e 14 para érgaos de seguranca (3
empresas atuaram nos dois mercados).
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As atividades econdmicas desenvolvidas por essas empresas abrangem sessenta € cinco
(65) grupos CNAE distintos (considerando os CNAE primdrios e secundarios).

No total essas empresas abrangem 173 dados de CNAE (considerando que existem mais de
uma por grupo) que podem ser classificados da forma que se segue:

Categoria Todos CNAE CNAE Principal
Servigos 84 13
Inddstria 58 25
Comércio 17 3

CT&l 5 3
Obras civis 4 0
Outros 1 0
Governo 4 1
Total 173 45
O detalhamento da categoria servigos pode ser visto abaixo:
Categoria de Servicos Todos CNAE CNAE Principal

Técnicos 25 9

Manutengdo 19 3
Outros Servicos 28 0
Instalacdo 12 1
Total 84 13

As quantidades de empresas em cada grupo CNAE sdo mostradas no ANEXO A.

As quantidades de empresas em cada faixa de faturamento médio anual para FFAA no
periodo de 2007-2011 s@o mostradas no Grafico 15. Esse gréfico ndo se altera com a exclusdo dos
dados do outlier, exceto a quantidade de empresas na faixa mais alta de faturamento, que deve ser
reduzida de uma unidade nessa situacao.

Essa distribuicdo se manteve razoavelmente a mesma ao longo do periodo como se pode
ver no Grafico 16 que mostra essa mesma distribuicio para cada ano do periodo. O parametro n que

aparece entre parénteses ao lado de cada ano no eixo horizontal refere-se a quantidade de empresas
que forneceram dados para esse ano.

As quantidades de empresas em cada faixa de faturamento médio anual para Orgios de
Seguranca no periodo de 2007-2011 sdao mostradas no Grafico 17.

Esses dois tltimos graficos ndo incluem dados do outlier, pois eles ndo foram fornecidos.
Dessa forma nao foi necessdrio gerar estatisticas separadas como aconteceu na secao 4.
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Faixas de faturamento médio anual (2007-2011) para FFAA
(Média=R$71.613.315,00)
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Grafico 15 - Distribui¢do do faturamento médio anual relativo a produtos de defesa (Fonte: Levantamento
UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=32).
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Distribuicdo do faturamento para FFAA por faixa (R$1.000) e
por ano
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Grafico 16 - Distribuigdo do faturamento em cada ano durante o periodo 2007-2011 (Fonte:
Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n varidvel com o ano, como indicado no
grafico).
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Faixas de faturamento médio anual (2007-2011) para Orgéos de
Seguran¢a (Média= R$10.985.733,00)
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Grafico 17 _ Faixas de faturamento médio anual relativo a produtos de seguranca (Fonte: Levantamento UFFDEFESA
x ABIMDE. Elaboragao prépria, n=12).

A concentragdo observada nos dados referentes ao faturamento total das empresas (para
todos os mercados) no periodo de 2007 a 2011 aparece também quando se considera apenas os
faturamentos para as FFAA. Apenas 4 empresas sdo responsdveis por 85,22% do faturamento total.

Outra informacdo relevante é a dependéncia que cada empresa individualmente possui em
relacdo ao fornecimento para as FFAA e Orgdos de Seguranca.

O Grafico 18 mostra a dependéncia em relacdo as FFAA e o Grafico 19 em relacdo a
Orgdos de Seguranca Piblica. Os dados se referem a todas as quarenta e sete empresas que
informaram seu faturamento médio total para o periodo 2007-2011. Como nem todas
discriminaram esse faturamento por mercado, as quantidades de empresas que constam dos titulos
de cada gréfico se referem as empresas que tiveram algum faturamento para FFAA ou 6rgdos de
seguranca (Vdrias tiveram faturamento nulo nesses mercados).

Conforme se pode observar quase 30% possuem as FFAA como seus principais clientes
(faturamento para FFAA maior ou igual a 50% do total), enquanto 40 % ndo dependem desse
faturamento (percentual menor ou igual a 10%). No caso de produtos de seguranca apenas uma
empresa tem dependéncia desse mercado.

Esses dados sdo coerentes com os dados sobre os percentuais do faturamento total
relacionados aos mercados civil e de defesa/seguranca, mostrados na se¢ao 4.3. Na amostra de
empresas analisadas neste artigo é o mercado civil quem garante a sustentacao.

122



O MERCADO DAS EMPRESAS DA ABIMDE

Dependéncia de faturamento para Forgas Armadas
(Média = 22,82%)
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Grafico 18 - Dependéncia no faturamento relativo a produtos de defesa (Fonte: Levantamento UFFDEFESA
x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=32).

Dependéncia de faturamento para Orgdos de Seguranga
Publica (Média = 0,47%)
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Grafico 19 - Dependéncia no faturamento relativo a produtos de seguran¢a (Fonte: Levantamento
UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=12).
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5.1. Necessidade minima de faturamento para garantir sobrevivéncia no mercado de
defesa

A pesquisa procurou identificar as necessidades de faturamento minimo para as empresas
se manterem ativas no mercado de defesa e seguranca (manter a capacitacdo existente). Foi
solicitado que elas informassem, em ordem de prioridade, em quais das cinco modalidades de
mercado de defesa elas pretendem atuar. Cinquenta e duas empresas responderam a esta questdo
para até quatro das cinco modalidades disponiveis.

As alternativas disponiveis no questiondrio de pesquisa sdo as seguintes:

a) Venda de PRODE;

b) Venda de insumo de PRODE;

¢) Manutencdo de PRODE;

d) Manutencdo de insumo de PRODE; e
e) Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

As respostas com dados sobre faturamento minimo sem indicar as modalidades foram
enquadradas na categoria Outros (mercados). As quantidades de respostas (total de 82) para cada
modalidade foram as seguintes:

a) Venda de PRODE: 33

b) Venda de insumo de PRODE: 7

¢) Manutengdo de PRODE: 14

d) Manutencdo de insumo de PRODE: 2
e) Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): 20
f) Outros: 6

Com relacdo as modalidades de mercados as preferéncias manifestadas constam do Grafico
20.

Empresas que definiram modalidades de mercado para
garantir sobrevivéncia (quantidades)

7
6 5
2 2
0
i “un -
Venda de P&D Manuten¢do  Venda de Outros Manutengdo
PRODE de PRODE  insumo para de insumo
PRODE para PRODE

B Todas modalidades B Modalidade Principal

Grafico 20 - Mercados considerados prioritarios para efeito de faturamento minimo para garantir
sobrevivéncia da empresa (Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=52).
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Como se pode verificar nesse grafico a venda de PRODE e P&D sao as modalidades de
atuacdo preferidas para efeito de politicas puiblicas de garantia de mercado minimo de
sobrevivéncia para as empresas.

Esses dados confirmam a impressao existente, com base nos grandes déficits da balanca
comercial brasileira em produtos de alta e média-alta tecnologia, de que, de uma maneira geral, o
setor industrial do Brasil se concentra na producdo de sistemas finalisticos, com grande
dependéncia na importacdo de produtos intermedidrios, de alta tecnologia, necessdrios a fabricacio
daqueles produtos. Ou seja, o setor industrial mostra uma vocagdo para a fabricagdo de produtos
finalisticos, com alguma capacidade de engenharia de sistemas, principalmente para sistemas de
defesa, mas com uma grande dependéncia em insumos sensiveis que sdo majoritariamente
importados.

O total de faturamento anual e a sua média (mais significativa, tendo em vista a quantidade
varidvel de respostas), para cada modalidade de mercado, estdao disponiveis no Grafico 21 e no
Grafico 22.

Total de faturamento para sobrevivéncia em cada modalidade
de mercado (RS 1.000)
_ 1.200.000
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v
& 1.000.000
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272.272
200.000
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20.500 15.727 5.000
0 I p——
Venda de P&D Manutengdo Venda de Outros Manutengdo
PRODE de PRODE insumo para de insumo para
PRODE PRODE
B Faturamento minimo para o conjunto de empresas

Grafico 21 - Faturamento minimo em cada mercado para garantir sobrevivéncia das empresas (Fonte:
Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=52).

Uma questdo relevante € a situacdo atual das empresas em relacdo a esse minimo para
sobrevivéncia. Foi feita, entdo, uma comparagdo com os dados de faturamento atual das empresas.
Trinta empresas forneceram os dois tipos de informagdo. Dessa forma foi possivel determinar a
variagdo percentual no faturamento de forma a que o minimo fosse alcangado. Como previsivel,
existem empresas em todos os tipos de situagdes: muito abaixo, préximas do minimo, ou muito
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acima dele. Os casos extremos foram necessidade de aumento superior a 1700 % e excesso de
cerca de 100%. O Grafico 23 apresenta os resultados dessa andlise.

Faturamento médio para sobrevivéncia em cada modalidade
de mercado (R$1.000)
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Venda de P&D Manutenc¢do Vendade Outros  Manutencao
PRODE de PRODE insumo para de insumo
PRODE para PRODE
W Faturamento médio para sobrevivéncia

Grafico 22- Faturamento médio minimo, por empresa, por mercado, para garantir sobrevivéncia no

setor de defesa (Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=52)
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Necessidade de aumento percentual no faturamento para
garantir sobrevivéncia
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Grafico 23 — Variagdo percentual no faturamento para garantir sobrevivéncia no setor de defesa (Fonte:
Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=30)

5.2. Dificuldades para vender para as FFAA e ()rgﬁos de Seguranca

O questiondrio da pesquisa oferece a opcdo de 16 alternativas de respostas, tendo sido
solicitado que as empresas informassem, em ordem de importancia, as que considerassem mais
relevantes. Assim, cada empresa pode fornecer até 16 respostas a essa questao.

Sessenta e trés empresas responderam, com um total de 372 dificuldades apontadas (Média
de 5.9 dificuldades por empresa).

As alternativas foram classificadas em sete categorias e essas, por sua vez, em cinco
macros categorias que resumem a origem das dificuldades enfrentadas pelas empresas para
fornecer para as FFAA e 6rgios de Seguranca.

As alternativas disponiveis e as quantidades de respostas para cada uma delas sdo
mostradas no ANEXO C.

Como era de se esperar, em funcdo da inexisténcia de politicas efetivas (materializadas em
orcamentos e arcabouco regulatérios adequados) e de capacidade de gestdo jd resumidas na secio
3, a deficiéncia de governanca da BLD foi apontada como a principal causa das dificuldades
enfrentadas pelas empresas. Por esse motivo, apesar de constarem do ANEXO C, elas estdo
detalhadas a seguir:

a) Exigéncias exageradas: exigéncias exageradas nas licitacOes, garantias
elevadas, prazos de fornecimento reduzidos e especificagdes rigorosas;
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b) Gestdo da aquisi¢do: burocracia nas licitagdes, complexos processos de
aquisicdo, falta de informagdes sobre necessidades e dificuldades para receber pagamentos
devidos;

c) Politicas inadequadas: orcamentos para compras defasados dos custos e

falta de incentivos.

O Gréfico 24 sumariza as informagdes fornecidas. Como se pode ver cerca de 80% das
empresas entendem que a deficiéncia de governanga é a causa principal das dificuldades que
enfrentam, quer se considere todos os dados fornecidos ou apenas aqueles referentes as causas

consideradas como as mais relevantes.

O detalhamento das dificuldades relacionadas a Deficiéncia de Governanga pode ser visto
no Grafico 25.

O questiondrio de pesquisa também permitiu que as empresas fornecessem outras causas
de dificuldades que considerassem relevantes. Vinte e cinco empresas forneceram espontaneamente
informacdes sobre trinta e quatro causas que consideram relevantes. Como essas respostas foram
livres, foi necessdrio interpretd-las e classifici-las em vérias categorias de forma a se poder
elaborar estatisticas.

Os dados obtidos também constam do ANEXO C. A coluna “Dificuldade” representa uma
interpretagdo sintética e a mais fiel possivel dos textos fornecidos pelas empresas.

As causas derivadas das respostas espontineas e atribuidas a deficiéncia de governanca
foram um pouco diferentes das respostas induzidas e estdo detalhadas a seguir:

a) Exigéncias exageradas: especificacdo inexistente ou incompativel com capacidade
industrial brasileira, exigéncias exageradas e/ou exiguidade de tempo para cumprir
exigéncias de editais, editais exigindo que todos os itens sejam de um mesmo fabricante,
exigéncia de histérico de producio;

b) Gestdo da aquisicdo: FFAA ndo definem necessidades ou fazem com prazos apertados,
dificuldade de acesso a Orgdos publicos para divulgar empresas e/ou seus produtos,
concorréncia desleal de empresas que importam materiais a prego baixo, mas sem garantias
de qualidade, deficiéncia de inteligéncia tecnoldgica para identificar produtos que t€m
mercado dual, divulgacdo insuficiente de editais, falta de vocacdo para inovagdo em ICT
(invento ndo € o mesmo que inovacdo), processo de aquisicdo descentralizado e
despadronizado, processo de compra demorado e relacionamento dificil com Orgdos de
Seguranca;

c) Politicas inadequadas: demanda pequena e/ou descontinua (Orcamento inadequado),
processo de aquisicao inadequado (Lei 8666), desvalorizagdo do produtor brasileiro, falta
de cooperacao entre ICT e empresas e tributacdo desfavordvel induzindo a compras no
exterior.

100% dos respondentes apontaram causas relacionadas a deficiéncia de governanga da
BLD e o resumo das informagdes fornecidas pode ser visto no Grafico 26.
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Fatores que prejudicam o mercado interno de defesa e
seguranca (percentuais)
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Grafico 24 -Dificuldades para vender produtos de defesa e seguranca: respostas induzidas (Fonte:
Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=63).

Detalhamento das dificuldades relacionadas a Governanga da
BLD (percentuais)
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Grafico 25 - Dificuldades para vender produtos de defesa e seguranga: respostas induzidas (Fonte:
Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n=63).
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Detalhamento das dificuldades atribuidas a deficiéncia de
governanga da BLD (percentuais de citagdes expontaneas)
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Grafico 26 — Detalhamento das dificuldades para vender produtos de defesa e seguranga atribuidas a
deficiéncia de governanga da BLD: respostas espontaneas (Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE.

Elaboragdo prépria, n=25).

6. Mercado Externo de Defesa e Seguranca

Setenta e cinco empresas responderam a questdo “A empresa exporta produtos de defesa e
seguranga?”. Dessas, 23 (30,67%) se declararam exportadoras.

As atividades econdmicas desenvolvidas por essas empresas abrangem quarenta € cinco

(45) grupos CNAE distintos (considerando os CNAE primadrios e secundérios).

No total essas empresas abrangem 85 dados de grupos CNAE (considerando que existem

mais de uma por grupo) que podem ser classificados da forma que se segue:

Categoria Todos CNAE CNAE Principal
Industria 38 16
Servicos 33 3
Comércio 5 2

Outros 4 0
Governo 2 2
CT&l 2 0
Obras civis 1 0
Total 85 23
O detalhamento para a categoria de servicos é mostrado abaixo:
Categoria de Servicos Todos CNAE CNAE Principal
Técnicos 13 2
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Outros Servigos 9 0
Manutenc¢do 7 1
Instalagcao 4 0
Total 33 3
A relacdo completa dos CNAE das empresas exportadoras pode ser encontrada no ANEXO
B.
A pesquisa procurou também identificar os destinos das exportacdes e os valores
exportados.

6.1. Destinos das Exportacoes

Das 23 empresas que declararam serem exportadoras de produtos de defesa ou seguranca
20 informaram os continentes de destino dessas exportagdes. O percentual exportado para cada
continente também foi informado por 15 empresas, o que permitiu identificar os principais destinos

(aqueles com 50% ou mais do total exportado) das exportacdes de 12 dessas empresas.

As quantidades dessas empresas em cada destino e também no destino considerado

principal (aquele que absorve mais de 50 % das exportagdes) sdo mostradas no Grafico 27.

Destinos das exportagoes
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Grafico 27 - Destino das exportacbes (Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo propria,

n=23).

6.2. Valores das Exportacoes

Poucas empresas (12) informaram os valores de exportagdes no periodo 2007-2011, sendo
que apenas 10 detalharam as exportacdes de produtos de defesa e seguranca.
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Os valores absolutos de faturamento e exportacdes dessas 12 empresas nesse periodo sdao
mostrados no Grafico 28. Os tamanhos de amostra por ano variaram de 8 a 12, para faturamento

total e de 7 a 12, para exportagdes.

Como e pode ver as exportacdes representaram uma parcela significativa do faturamento
desse conjunto de empresas. Uma delas € a que foi considerada um outlier.

Por esse motivo o resultado da mesma andlise com a exclusdo dos dados dessa empresa é

mostrado no Grafico 29.

Evolugdo do faturamento total e exportagao
(todas as empresas, em RS milhdes)
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Grafico 28 - Evolugdo anual do faturamento total e das exportagdes no periodo 2007-2011 (Fonte:
Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo propria, n variavel de 7 a 12 dependendo do ano).
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Grafico 29- Evolugdo anual do faturamento total e das exportagdes no periodo 2007-2011, com exclusdo
dos dados do outlier. (Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria, n variavel de 6 a

11, dependendo do ano).

A importancia relativa das exportagdes totais e de produtos de defesa para essas empresas

(total de 11) pode ser vista no Grafico 30.

Para um subconjunto menor de 8 empresas foi possivel identificar os montantes relativos
ao faturamento e exportagdo apenas de produtos de defesa. Esses dados sdo mostrados no Grafico

31.
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Importancia relativa das exportagdes totais e de defesa para o
conjunto de empresas (percentuais)
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Grafico 30 - Importancia relativa das exportagoes para o faturamento total e das exportagées de produtos
de defesa para o total exportado (Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria. n=11).
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Grafico 31 - Faturamento total e exportagdo apenas de produtos de defesa (Fonte: Levantamento
UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo propria, n=8).

Considerando as informagdes individuais de cada empresa pode-se levantar um conjunto
de dados sobre percentuais referentes a exportacdo em relacdo ao faturamento total e a exportacao
de produtos de defesa e seguranga em relagdo ao total exportado no periodo 2007-2011. Cada uma
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das 11 empresas pode gerar até cinco dados incluidos nesse conjunto, pois os dados foram obtidos
por empresa e por ano. Dessa forma 47 dados sobre faturamento total e exportagdes puderam ser
obtidos.

O Gréfico 32 mostra a importancia das exportagdes em relacdo ao faturamento de cada
empresa individualmente. Como se pode ver no grafico, para 10 empresas-ano (cerca de 20% das
ocorréncias) as exportagdes representaram um percentual muito grande do faturamento (maior do
que 75%). Por outro lado, em 66% dos casos as exportagdes representaram menos que 25% do
faturamento total.
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Grafico 32 - Importancia relativa das exportagdes como fonte de receita para as empresas (Fonte:
Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo propria).

Com relagdo a importancia das exportacdes de produtos de defesa e seguranca em relagdo
ao total das exportacdes, para as empresas que forneceram esses dados, o que se pode verificar é
que praticamente o total de suas exportacdes foi derivado desses produtos. Ou seja, as empresas
que forneceram dados de exportacdo com detalhamento do mercado (civil, defesa e/ou seguranga)
praticamente s6 exportaram produtos de defesa ou de seguranca. Tendo em vista o pequeno
tamanho dessa amostra nio se podem generalizar esses resultados.

6.3. Principais dificuldades encontradas para exportar

O questiondrio da pesquisa oferece a opcdo de 16 alternativas de respostas, tendo sido
solicitado que as empresas informassem, em ordem de importincia, as que considerassem mais
relevantes. Assim, cada empresa pode fornecer até 16 respostas a essa questao.

Quarenta e seis empresas responderam, com um total de 219 dificuldades apontadas
(Média de 4,76 dificuldades por empresa).

As alternativas foram classificadas em sete categorias e essas, por sua vez, em Sseis macros
categorias que resumem a origem das dificuldades enfrentadas pelas empresas para exportar
produtos de defesa e seguranca:
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As alternativas disponiveis e as quantidades de respostas para cada uma delas sdo
mostradas no ANEXO D.

O Grafico 33 apresenta um resumo das cita¢cdes sobre as dificuldades para exportar
produtos de defesa e seguranca, considerando tanto as dificuldades consideradas como as mais
relevantes quanto todas as dificuldades indicadas.

Fatores que dificultam a exportagdo (percentuais)
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Concorréncia Deficiéncia de Vulnerabilidades Dificuldade de Atragdo de outros Insuficiéncia de
estrangeira governanga da BLD macroecon0micas  acesso a recursos mercados oferta

5,0

0,0

B Todas as respostas B Mais relevantes

Grafico 33 - Principais dificuldades para exportar produtos de defesa e seguranca: respostas induzidas
(Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria. n=46).

E importante destacar que aparentemente as empresas nio atribuem a deficiéncia de gestio
da BLD um papel tdo importante nas exportacdes como no caso de dificuldades para vendas no
mercado interno, pois a concorréncia estrangeira aparece como fator com o mesmo grau de
relevancia. Entretanto, se for considerado que vulnerabilidades macroecondmicas e dificuldade de
acesso a recursos, embora ndo sejam especificos para a BLD, sdo decorrentes da gestdo
governamental, a importancia da governanca, nesse sentido mais amplo, ainda sobressai.

O questiondrio de pesquisa também permitiu que as empresas fornecessem outras causas
de dificuldades para exportacio que considerassem relevantes. Treze empresas forneceram
informacgdes sobre doze causas que consideram relevantes. Como essas respostas foram livres, foi
necessdrio interpretd-las e classificd-las em vdrias categorias de forma a se poder elaborar
estatisticas.

Os dados obtidos constam do ANEXO D. A coluna “Dificuldade” representa uma
interpretacdo sintética e a mais fiel possivel dos textos fornecidos pelas empresas.

O Gréfico 34 apresenta o resumo das dificuldades indicadas de forma espontinea pelas
empresas pesquisadas.
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Dificuldades para exportar produtos de defesa e seguranca
(citagOes espontdneas)
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Grafico 34 - Principais dificuldades para exportar produtos de defesa e segurancga: respostas induzidas
(Fonte: Levantamento UFFDEFESA x ABIMDE. Elaboragdo prépria. n=13).

7. Conclusoes

Este artigo aborda o mercado das empresas associadas a ABIMDE. O parametro utilizado
foi o faturamento obtido em cada um dos setores (civil, defesa e seguranga), tendo sido
considerados o mercado interno e o externo. Adicionalmente procurou-se identificar as principais
dificuldades que as empresas encontram para vender seus produtos, tanto no mercado interno
quanto no externo. A andlise considerou todas as empresas associadas da ABIMDE
independentemente do segmento industrial e do seu posicionamento na cadeia produtiva. Outro
artigo desta série, que tratard da cadeia produtiva das associadas da ABIMDE, procurard abordar
esses aspectos mais especificamente.

Deve-se ressaltar que as conclusdes sdo derivadas de dados fornecidos por um universo
varidvel (dependendo do tipo de dado disponivel) de até 47 empresas, que representam cerca de
25% das associadas da ABIMDE, que, por sua vez, ndo inclui a totalidade das empresas que
fornecem ou tem potencial para fornecer produtos de defesa e seguranca. O UFDEFESA
identificou mais de 600 empresas que poderiam se enquadrar como fornecedoras desses produtos,
sem contar muitas outras fornecedoras de insumos para produtos de defesa e que também merecem
ser consideradas em qualquer andlise. De qualquer forma esses resultados representam mais um
passo para se avangar no conhecimento sobre esse importante setor, tdo carente de dados e
informacdes. Sem esse conhecimento as politicas publicas terdo que ser feitas sem um
embasamento solido e correm grande risco de insucesso.

Os resultados da andlise sdo muito detalhados e extensos e podem ser encontrados nas
vdrias segdes deste artigo. Por este motivo ndo caberia repeti-los. Entretanto, algumas conclusdes
gerais s30 muito importantes e cabe ressalti-las aqui.

Em primeiro lugar a grande concentracdo do mercado em poucas empresas, pois apenas 5
delas sdo responsaveis por cerca de 90 % do faturamento total e também para o faturamento para as
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FFAA no periodo de 2007-2011. Uma das empresas, em particular, possui um porte
significativamente superior ao das demais. Por esse motivo ela foi considerada um “ponto fora da
curva” (outlier) e alguns resultados foram obtidos com e sem a inclusdo de seus dados, para que se
pudesse ter uma visao mais realista do setor como um todo.

A segunda conclus@o € que as empresas se sustentam principalmente com a exploracio do
mercado civil (apenas cerca de 15 % do faturamento € originado da venda de produtos de defesa e
seguranca).

N

Com relagdo a exportagdo, apenas 23 empresas, de um total de 75, se declararam
exportadoras e apenas 12 forneceram dados sobre o faturamento derivado das vendas para o
exterior. Para essas, o percentual do faturamento derivado das exportacdes foi de cerca de 80%
(considerando dados do outlier) e 20 % (sem dados do oultlier).

Foram considerados trés segmentos: civil, defesa e seguranca publica. Esses segmentos
apresentam caracteristicas muito distintas que cabem ressaltar.

O segmento civil é regido basicamente pelas leis de mercado (oferta e procura) em que a
competicdo entre varios fornecedores (nacionais e/ou internacionais) ¢ normalmente muito
acirrada. A grande quantidade de fornecedores e consumidores caracteriza esse mercado como
competitivo. Inovagdo e produtividade sdo fatores fundamentais para sobrevivéncia e sucesso.

O segmento de defesa, ao contrdrio, ndo € regido pelas leis do mercado. A indtstria de
defesa € um dos mais importantes instrumentos de defesa de um pafs e, dessa forma, é considerada
estratégica. A 16gica econdmica ndo prevalece, exceto para alguns segmentos muito especificos,
com grande demanda fora das Forcas Armadas, como € o caso de armas e municdes de pequeno
calibre e, atualmente, veiculos ndo tripulados. Assim, € um mercado em que, para todos os efeitos
préticos, existe apenas um consumidor (o governo federal), o que o caracteriza como monopsonico.
Adicionalmente, trata-se de um mercado fortemente controlado por todos os paises que detém
tecnologias relevantes para a defesa. Embora o recurso a exportacdo seja importante e perseguido
por quase todos os paises que possuem forte industria de defesa, esse mercado também nao € livre.
Ou seja, paradoxalmente, este mercado é ao mesmo tempo estimulado e estritamente controlado
pelos governos. Esse controle existe até mesmo para produtos que dispdem de um mercado mais
amplo, como é o caso de armas e municdes de pequeno calibre. O acesso a cadeia produtiva
internacional ndo € livre, mas rigidamente controlado.

Para os produtos de defesa de maior valor unitdrio e maior complexidade tecnoldgica, tais
como aeronaves, embarcagdes, sistemas de comando e controle e viaturas blindadas, a tendéncia,
por questdes de viabilidade econdmica, mesmo em paises com elevada capacidade econdmica e
financeira, é que a quantidade de fornecedores seja extremamente reduzida. Assim, na pratica, além
de monopsdnico esse mercado também serd monopolizado (no caso do Brasil certamente essa serd
a unica opcdo exequivel em face das grandes restrigdes orcamentdrias, para as quais ndo se
vislumbram alteracdes significativas em médio prazo).

Esse mercado também apresenta fortes barreiras de entrada, tanto politicas (pois
normalmente é fortemente regulado e controlado pelos Estados), como tecnolégicas (devido a alta
complexidade dos meios de defesa) e, também, de saida, pois, sendo um estratégico instrumento de
defesa, nenhum pais pode se dar ao luxo de permitir que, abruptamente, uma industria deixe de
prover os meios e/ou insumos demandados.

A dimensdao do mercado para o segmento de defesa depende fundamentalmente do
orcamento de defesa e da parcela desse orcamento alocado ao desenvolvimento e aquisi¢do de
produtos de defesa.
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Apesar de em valores absolutos o or¢camento de defesa do Brasil se situar entre os dez
maiores do mundo e ter acompanhado o crescimento do produto interno bruto (PIB) do pafs,
quando se considera o percentual desse orcamento em relacdo ao PIB (o que reflete a real
prioridade dada a defesa pelo pais) em 2011 o mesmo foi inferior a 63 % dos paises que possuiam
um PIB superior a 200 bilhdes. Essa situacdo ndo deve ter se alterado porque, depois da
promulgacdao da END no final de 2008, apds um pequeno acréscimo percentual nos anos de 2009 e
2010, o orcamento de defesa vem decrescendo como percentual do PIB e perdendo sua posi¢do
relativa no orgamento federal (vem decrescendo sistematicamente em termos percentuais).

A parcela do orcamento alocada a desenvolvimentos e aquisi¢cdes também € muito pequena
no Brasil. Nos ultimos anos, apesar de ter tido um crescimento em termos absolutos, tem sido
inferior a 10 %, quando o paradigma internacional é superior a 20 %, podendo em alguns casos
ultrapassar 50 %. E mesmo esse percentual do investimento em defesa no Brasil, ja insuficiente
para sustentar uma BLD nacional, é ainda mais desgastado pelas aquisi¢des no exterior. O que
sobra para investir no pais é claramente insuficiente para desenvolver e sustentar uma BLD nos
moldes preconizados pela END.

Mas ndo basta orcamento de defesa adequado para garantir o desenvolvimento e
sustentacdo da BLD (basicamente pela garantia de um mercado minimo de sustenta¢do). Mesmo
que houvesse uma duplicacdo desse or¢camento esse objetivo provavelmente ndo seria alcangado
porque inexiste uma estrutura institucional adequada (nfo existe um responsavel tnico para cuidar
da BLD e do desenvolvimento e da aquisi¢do de produtos de defesa) e recursos humanos com as
qualificacdes e nas quantidades requeridas para executar essa tarefa. Essa realidade pode ser
facilmente constatada por simples comparagdo da situagio do Brasil com a dos paises que dispdem
de uma BLD relevante. O préprio resultado da pesquisa, no que diz respeito as dificuldades que as
empresas enfrentam, aponta nessa dire¢cdo. A grande maioria das respostas aponta para a
deficiéncia de gestdo da BLD como causa principal dos problemas enfrentados pelas empresas.

Em resumo, o mercado de produtos de defesa enfrenta dois gargalos absolutamente
limitadores da sua dimensdo: orcamento e capacidade de gestdo do desenvolvimento e da aquisi¢ao
de produtos de defesa.

Uma alternativa ao aumento significativo do or¢camento de defesa, que ademais parece
pouco provavel em virtude das inimeras demandas que a sociedade brasileira vem fazendo
(infraestrutura, educacgdo e satde, principalmente), seria a reducdo de efetivos e a desativacdo de
meios obsoletos e/ou instalacdes supérfluas em beneficio do aumento do percentual do or¢camento
dedicado a desenvolvimentos e aquisi¢des.

Finalmente, o mercado para produtos de seguranca publica, se aproxima mais do mercado
civil, embora apresente algumas caracteristicas similares as da industria de defesa, como o controle
mais rigoroso exercido pelo Estado.
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ANEXO A

GRUPOS CNAE DAS EMPRESAS QUE FORNECERAM DADOS SOBRE MERCADO

INTERNO

TODAS AS ATIVIDADES CNAE (PRINCIPAIS E SECUNDARIAS)

GRUPO CNAE

Qtde.

33.1 - Manuteng¢do e Reparacdo de Maquinas e Equipamentos

—_
W

62.0 - Atividades dos Servicos de Tecnologia da Informagdo

—
[98)

71.1 - Servicos de Arquitetura e Engenharia e Atividades Técnicas Relacionadas

]

33.2 - Instalacdo de Mdquinas e Equipamentos

77.3 - Aluguel de Mdaquinas e Equipamentos Sem Operador

30.4 - Fabricacdo de Aeronaves

25.5 - Fabricag¢do de Equipamento Bélico Pesado, Armas de Fogo e Munic¢des

46.6 - Comércio Atacadista de Madquinas, Aparelhos e Equipamentos, Exceto de
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo

NN |\ |0

70.2 - Atividades de Consultoria em Gestdo Empresarial

26.3 - Fabricacdo de Equipamentos de Comunicacio

43.2 - Instalagdes Elétricas, Hidrdulicas e Outras Instalacdes em Construgdes

46.1 - Representantes Comerciais e Agentes do Comércio, Exceto de Veiculos
Automotores e Motocicletas

RS E Y]

72.1 - Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais

84.2 - Servigos Coletivos Prestados pela Administragdo Publica

95.1 - Reparacio e Manuten¢do de Equipamentos de Informatica e Comunicagdo

20.9 - Fabricag@o de Produtos e Preparados Quimicos Diversos

26.1 - Fabricagdo de Componentes Eletronicos

26.5 - Fabricacdo de Aparelhos e Instrumentos de Medida, Teste e Controle; Cronometros
e Reldgios

WWlW|a| S

32.9 - Fabricagdo de Produtos Diversos

42.9 - Construcdo de Outras Obras de Infra-Estrutura

64.6 - Atividades de Sociedades de Participa¢do

13.5 - Fabricacdo de Artefatos Téxteis, Exceto Vestudrio

22.2 - Fabricagdo de Produtos de Material Pldstico

24.4 - Metalurgia dos Metais Nao-Ferrosos

25.1 - Fabricagdo de Estruturas Metdlicas e Obras de Caldeiraria Pesada

26.2 - Fabricagdo de Equipamentos de Informatica e Periféricos

279 - Fabricagdo de Equipamentos e Aparelhos Elétricos Nao Especificados
Anteriormente

NN || W[

28.1 - Fabricagdo de Motores, Bombas, Compressores e Equipamentos de Transmissao

29.3 - Fabricagdo de Cabines, Carrocerias e Reboques para Veiculos Automotores

30.5 - Fabricagdo de Veiculos Militares de Combate

32.5 - Fabricagdo de Instrumentos e Materiais para Uso Médico e Odontoldgico e de
Artigos Opticos

[NSRE ORI ONR S

46.9 - Comércio Atacadista Nao-Especializado

[\

47.5 - Comércio Varejista de Equipamentos de Informdtica e Comunicagdo;
Equipamentos e Artigos de Uso Doméstico

47.8 - Comércio Varejista de Produtos Novos Ndo Especificados Anteriormente e de
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GRUPO CNAE

Qtde.

Produtos Usados

74.9 - Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas Nao Especificadas Anteriormente

80.2 - Atividades de Vigilancia, Seguranca Privada e Transporte de Valores

85.9 - Outras Atividades de Ensino

14.1 - Confec¢do de Artigos do Vestudrio e Acessorios

20.2 - Fabricacdo de Produtos Quimicos Orgénicos

22.1 - Fabrica¢ao de Produtos de Borracha

25.3 - Forjaria, Estamparia, Metalurgia do P6 e Servicos de Tratamento de Metais

26.4 - Fabricagdo de Aparelhos de Receptagdo, Reprodugdo, Gravagdo e Amplificacdo de
Audio e Video

=== = = N DN N

26.6 - Fabricacdo de Aparelhos Eletromédicos e Eletroterapéuticos e Equipamentos de
Irradiagdo

—

28.3 - Fabricacdo de Tratores e de Mdaquinas e Equipamentos para a Agricultura e
Pecudria

—_—

29.2 - Fabricagio de Caminhdes e Onibus

29.4 - Fabricagdo de Pecas e Acessdrios para Veiculos Automotores

30.1 - Construg¢do de Embarcagoes

31.0 - Fabricagdo de Méveis

43.3 - Obras de Acabamento

43.9 - Outros Servicos Especializados para Constru¢io

45.2 - Manutencao e Reparacio de Veiculos Automotores

45.3 - Comércio de Pecas e Acessorios para Veiculos Automotores

46.5 - Comércio Atacadista de Equipamentos e Produtos de Tecnologias de Informacio e
Comunicagdo

UG G VNI [N, VN, JURIN NS, U JU—N

46.8 - Comércio Atacadista Especializado em Outros Produtos

51.3 - Transporte Espacial

52.4 - Atividades Auxiliares dos Transportes Aéreos

61.3 - Telecomunicagdes por Satélite

61.9 - Outras Atividades de Telecomunicagdes

72.2 - Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Sociais e Humanas

73.1 - Publicidade

78.3 - Fornecimento e Gestao de Recursos Humanos para Terceiros

82.1 - Servigos de Escritério e Apoio Administrativo

82.3 - Atividades de Organizacdo de Eventos, Exceto Culturais e Esportivos

82.9 - Outras Atividades de Servigos Prestados

95.2 - Reparacio e Manutengdo de Objetos e Equipamentos Pessoais e Domésticos

(UG WY (RN, (VRN VNI VNN, U\, RN [V, U, U U

ATIVIDADES PRINCIPAIS

GRUPO CNAE

Qtde.

62.0 - Atividades dos Servicos de Tecnologia da Informagao

25.5 - Fabricacdo de Equipamento Bélico Pesado, Armas de Fogo e Munic¢des

26.1 - Fabricag¢do de Componentes Eletronicos

30.4 - Fabricagcdo de Aeronaves

33.1 - Manuteng¢do e Reparagcdo de Maquinas e Equipamentos

W W] W|W
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GRUPO CNAE

Qtde.

71.1 - Servicos de Arquitetura e Engenharia e Atividades Técnicas Relacionadas

25.1 - Fabricacao de Estruturas Metdlicas e Obras de Caldeiraria Pesada

26.3 - Fabricagdo de Equipamentos de Comunicagdo

72.1 - Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais

74.9 - Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas Ndo Especificadas Anteriormente

13.5 - Fabricacdo de Artefatos Téxteis, Exceto Vestudrio

20.2 - Fabricag@o de Produtos Quimicos Orgénicos

20.9 - Fabricacdo de Produtos e Preparados Quimicos Diversos

22.1 - Fabrica¢ao de Produtos de Borracha

24.4 - Metalurgia dos Metais Nao-Ferrosos

26.2 - Fabricacdo de Equipamentos de Informatica e Periféricos

26.5 - Fabricacdo de Aparelhos e Instrumentos de Medida, Teste e Controle;
Crondmetros e Reldgios

e e el B B e L N L S IR O R R NS T N

26.6 - Fabricacdo de Aparelhos Eletromédicos e Eletroterapéuticos e Equipamentos de
Irradiacdo

—

28.3 - Fabricagdo de Tratores e de Maquinas e Equipamentos para a Agricultura e
Pecudria

—

29.4 - Fabricacao de Pecas e Acessorios para Veiculos Automotores

—

32.5 - Fabricacdo de Instrumentos e Materiais para Uso Médico e Odontolégico e de
Artigos Opticos

—

32.9 - Fabrica¢ao de Produtos Diversos

43.2 - Instalagdes Elétricas, Hidrdulicas e Outras Instalacdes em Construgdes

46.8 - Comércio Atacadista Especializado em Outros Produtos

46.9 - Comércio Atacadista Nao-Especializado

47.8 - Comércio Varejista de Produtos Novos Nao Especificados Anteriormente e de
Produtos Usados

[UNY VN JUNINY (U N

72.2 - Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Sociais e Humanas

—

84.2 - Servigos Coletivos Prestados pela Administragdo Publica
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ANEXO B

GRUPOS CNAE DAS EMPRESAS QUE FORNECERAM DADOS SOBRE MERCADO

EXTERNO

TODAS AS ATIVIDADES CNAE (PRINCIPAIS E SECUNDARIAS)

GRUPO CNAE

Qtde.

25.5 - Fabricacido de Equipamento Bélico Pesado, Armas de Fogo e Municées

62.0 - Atividades dos Servicos de Tecnologia da Informacao

33.1 - Manutencio e Reparacio de Maquinas e Equipamentos

82.3 - Atividades de Organizacio de Eventos, Exceto Culturais e Esportivos

30.4 - Fabricacao de Aeronaves

64.6 - Atividades de Sociedades de Participacao

13.5 - Fabricacao de Artefatos Téxteis, Exceto Vestudrio

27.9 - Fabricacio de Equipamentos e Aparelhos Elétricos Nao Especificados
Anteriormente
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33.2 - Instalaciio de Maquinas e Equipamentos

71.1 - Servicos de Arquitetura e Engenharia e Atividades Técnicas Relacionadas

26.3 - Fabricacdo de Equipamentos de Comunicacio

30.5 - Fabricacio de Veiculos Militares de Combate

46.9 - Comércio Atacadista Nao-Especializado

72.1 - Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais

20.2 - Fabricacio de Produtos Quimicos Organicos

20.9 - Fabricacio de Produtos e Preparados Quimicos Diversos

22.1 - Fabricacao de Produtos de Borracha

25.3 - Forjaria, Estamparia, Metalurgia do Pé e Servicos de Tratamento de Metais

25.9 - Fabricacao de Produtos de Metal Nao Especificados Anteriormente

26.1 - Fabricacdo de Componentes Eletronicos

26.2 - Fabricacio de Equipamentos de Informatica e Periféricos

26.5 - Fabricacao de Aparelhos e Instrumentos de Medida, Teste e Controle;
Cronometros e Reldgios
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26.6 - Fabricacao de Aparelhos Eletromédicos e Eletroterapéuticos e Equipamentos
de Irradiacao

k.

26.7 - Fabricacio de Equipamentos e Instrumentos Opticos, Fotograficos e
Cinematograficos

28.1 - Fabricacao de Motores, Bombas, Compressores e Equipamentos de
Transmissao

28.3 - Fabricacio de Tratores e de Maquinas e Equipamentos para a Agricultura e
Pecuaria

29.2 - Fabricaciio de Caminhdes e Onibus

31.0 - Fabricacdo de Méveis

[

32.5 - Fabricacao de Instrumentos e Materiais para Uso Médico e Odontoldgico e de
Artigos Opticos

[

32.9 - Fabricacao de Produtos Diversos

42.9 - Construcao de Outras Obras de Infra-Estrutura

43.2 - Instalacées Elétricas, Hidraulicas e Qutras Instalacoes em Construcoes

46.5 - Comércio Atacadista de Equipamentos e Produtos de Tecnologias de

[ | [ ot
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GRUPO CNAE Qtde.
Informacao e Comunicaciao
47.5 - Comércio Varejista de Equipamentos de Informatica e Comunicacio; 1
Equipamentos e Artigos de Uso Doméstico
47.8 - Comércio Varejista de Produtos Novos Nao Especificados Anteriormente e de | 1
Produtos Usados
51.3 - Transporte Espacial 1
52.4 - Atividades Auxiliares dos Transportes Aéreos 1
61.3 - Telecomunicacoes por Satélite 1
70.2 - Atividades de Consultoria em Gestao Empresarial 1
77.3 - Aluguel de Maquinas e Equipamentos Sem Operador 1
84.1 - Administracio do Estado e da Politica Econémica e Social 1
84.2 - Servicos Coletivos Prestados pela Administracio Publica 1
85.9 - Outras Atividades de Ensino 1
95.1 - Reparacio e Manutencio de Equipamentos de Informatica e Comunicacio 1
ATIVIDADES PRINCIPAIS

GRUPO CNAE Qtde.
25.5 - Fabricacido de Equipamento Bélico Pesado, Armas de Fogo e Municoes 4
13.5 - Fabricacio de Artefatos Téxteis, Exceto Vestuario 2
30.4 - Fabricacao de Aeronaves 2
2(.2 - Fabricac¢ao de Produtos Quimicos Organicos 1
20.9 - Fabricacio de Produtos e Preparados Quimicos Diversos 1
22.1 - Fabricacao de Produtos de Borracha 1
26.1 - Fabricacao de Componentes Eletronicos 1
26.3 - Fabricacao de Equipamentos de Comunicacao 1
26.6 - Fabricaciao de Aparelhos Eletromédicos e Eletroterapéuticos e Equipamentos | 1
de Irradiacao
26.7 - Fabricacio de Equipamentos e Instrumentos Opticos, Fotograficos e 1
Cinematograficos
28.3 - Fabricacao de Tratores e de Maquinas e Equipamentos para a Agricultura e 1
Pecudria
33.1 - Manutencio e Reparacio de Maquinas e Equipamentos 1
46.9 - Comércio Atacadista Nao-Especializado 1
47.5 - Comércio Varejista de Equipamentos de Informatica e Comunicacio; 1
Equipamentos e Artigos de Uso Doméstico
62.0 - Atividades dos Servicos de Tecnologia da Informacao 1
71.1 - Servicos de Arquitetura e Engenharia e Atividades Técnicas Relacionadas 1
84.1 - Administracio do Estado e da Politica Econémica e Social 1
84.2 - Servicos Coletivos Prestados pela Administracio Publica 1
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ANEXO C

RESPOSTAS AS QUEST()ES SOBRE DIFICULDADES PARA VENDER PARA
FFAA E ORGAOS DE SEGURANCA

1. RESPOSTAS INDUZIDAS

Citacoes
Macro Categoria Categoria Dificuldade Mais
Total
relevante]
Atragdo de outros Atragdo de outros Mercado civil mais atraente | 11 1
mercados mercados Exportacdo mais atraente 10 0
Concorrer'lcm Concorréncia Estrangeira| Concorréncia estrangeira 24 9
Estrangeira
Exigéncias exageradas nas
LS 32 2
licitacdes
Garantias elevadas 20 0
Exigéncias exageradas
Prazos de fornecimento
. 18 1
reduzidos
Especificacdes rigorosas 11 0
Burocracia nas licitagdes 42 10
Deficiéncia de P d .
governanca da BLD rocessos de aquisi¢do 41 12
complexos
Gestéio da aquisigio Falta de informacao sobre
. 40 16
necessidades
Dificuldades para receber
. 15 1
pagamentos devidos
Orgamentos para compras
defasados dos custos 28 7
Politicas inadequadas
Falta de incentivos 27 3
Necessidade de capital de 27 1
Dificuldade de acesso a | Dificuldade de acesso a giro
recursos recursos Dificuldade para obter 14 0
insumos
Insuficiéncia da oferta | Insuficiéncia da oferta Cap.amdjade\de fabricagdo 12 0
inferior a demanda
Total 372 63
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2. RESPOSTAS ESPONTANEAS

Categoria

Dificuldade

Qtde.

Exigéncias exageradas

Especificacdo inexistente ou incompativel com capacidade
industrial brasileira

Exigéncias exageradas e/ou exiguidade de tempo para cumprir
exigéncias de editais

Editais exigindo que todos os itens sejam de um mesmo
fabricante.

Exigéncia de histérico de produgao

Gestdo da aquisicao

FFAA nio definem necessidades ou as definem com prazos
apertados

Dificuldade de acesso a 6rgaos publicos para divulgar empresas
e/ou seus produtos

Concorréncia desleal de empresas que importam materiais a
preco baixo, mas sem garantias de qualidade

Deficiéncia de inteligéncia tecnoldgica para identificar produtos
que t€m mercado dual.

Divulgac¢ao insuficiente de editais.

Falta de vocacdo para inovacdo em ICT (Invento ndo € inovagdo)

Processo de aquisi¢do descentralizado e despadronizado

Processo de compra demorado

Relacionamento dificil com Orgdos de Seguranca

Politicas Inadequadas

Demanda pequena e/ou descontinua (Orcamento inadequado)

Processo de aquisi¢do inadequado (Lei 8666)

Desvalorizacio do produtor brasileiro

Falta de cooperacdo entre ICT e empresas

Tributag¢do desfavordvel induzindo a compras no exterior

—_] =] = N O = = = = =

Total

%)
~
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ANEXO D

RESPOSTAS AS QUESTOES SOBRE DIFICULDADES PARA EXPORTAR
PRODUTOS DE DEFESA E SEGURANCA

1. RESPOSTAS INDUZIDAS

Quantidade de
citacoes
Macro categoria Categoria Dificuldades
Mais
Total
relevantes
Atragdo de outros | Atracdo de  outros Mercado civil mais atraente 7 1
mercados mercados
Preco ndo competitivo com | 20 12
concorrentes
Concorrf.:ncm COIICOI‘I‘jchIa Barreiras politicas externas | 14 4
estrangeira estrangeira (Cerceamento)
Barreiras comerciais 13 4
Impostos elevados 13
A Politicas inadequadas Falta c.le apoto governamental | 16 6
Deficiéncia  de para divulgacdo
governanga  da " .
BLD Falta de financiamento 16 1
Burocracia para exportar 20 6
Exigéncias exageradas
Barreiras politicas internas 6 0
Garantias elevadas 14 1
Dificuldade de | Dificuldade de acesso I\Iifr:gesmdade de capital de | 15 2
acesso a recursos | a recursos £
Dificuldades para  obter | 10 0
insumos
Insuficiéncia da A Capacidade de fabricacdo | 7 0
Insuficiéncia da oferta | .~ ." ",
oferta inferior 2 demanda
Cambio desfavoravel 20 1
VulnerabiliAdac‘les VulnerabiliAdac‘les Custo/dificuldade logistica 20 5
macroecondmicas | macroeconomicas
Juros elevados 8 1
Total 219 46
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2. RESPOSTAS ESPONTANEAS

Categoria Dificuldade Qtde.
Alto custo de comissdes de vendas | 1
Alto custo para exportar . L
internacionais
Burocracia interna nos paises clientes Burocracia interna nos paises clientes 1
Falta de certificacdo reconhecida | 1
internacionalmente
o Falta de conhecimento do potencial do | 1
Deficiéncia de Governanca da BLD mercado internacional
Exigéncias exageradas para exportar 2
Falta de garantias para exportadores 1
. ~ Falta de logistica adequada a produtos | 1
Falta de infraestrutura para exportacao . g 4 p
perigosos.
Falta de preparo das empresas do setor | 1
(descritivos técnico-comerciais e material
promocional)
Falta de capacitacdo das empresas Falta de cultura exportadora 1
Falta de tradi¢do no mercado de defesa 1
Receio de concorrer com grandes produtores | 1
internacionais
Total 12
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